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Nut en Noodzaak

De vraag naar elektriciteit in Nederland neemt de komende jaren toe. Door de liberalisering van de
energiemarkt vindt het energietransport bovendien plaats over langere afstanden, waardoor de vraag naar
transportcapaciteit is toegenomen. Tenslotte zijn er vergevorderde plannen voor een windpark voor de
Zeeuwse kust. Het huidige net in de regio Zuidwest zit echter aan haar maximum transportcapaciteit.
Hierdoor voldoet TenneT niet aan de eisen die gesteld zijn in de Elektriciteitswet 1998. Dit geeft risico’s bij
het transport van elektriciteit op momenten van onderhoud. Zonder de nieuwe Zuidwest 380 kV-
hoogspanningsverbinding kunnen problemen met de elektriciteitsvoorziening in Nederland ontstaan.
Zonder nieuwe verbinding is er bovendien geen transportcapaciteit beschikbaar om in de toekomst de
stroom van nieuwe productie af te voeren. Daarom is uitbreiding van het hoogspanningsnet nodig.

Eén MER en twee inpassingsplannen voor West en Oost

Eind 2013 is besloten dat er een nieuw schakelstation komt bij Rilland. Dit ligt precies op het traject
Borssele-Tilburg. In het MER wordt dit als een zelfstandig project beschouwd. Gezien de ligging van het
nieuw te bouwen 380 kV station Rilland is de mogelijkheid ontstaan om de nieuwe 380 kV
hoogspanningsverbinding nettechnisch in twee trajecten op te delen, namelijk Borssele — Rilland (Zuid-
West 380 kV-west) en Rilland - Tilburg (Zuid-West 380 kV-oost). De net-technische mogelijkheid tot
splitsing en verschil in urgentie heeft geleid tot twee planologische procedures voor de nieuwe
hoogspanningsverbinding namelijk ten westen en ten oosten van het nieuw te bouwen 380kV-station
Rilland. Omdat er sprake is van één nut en noodzaak voor het volledige project van Borssele naar Tilburg
is één MER gemaakt.

Planologische procedure Zuid-West-west

De verbinding van Borssele naar Rilland wordt als eerste gerealiseerd. Dit vanwege de urgentie om het
risico op uitval door onvoldoende transportcapaciteit voor productie te beperken. Daarbij komt dat het
bestaande onderhoudsknelpunt voor de 380 kV verbinding hiermee grotendeels wordt opgelost. Het
geven van prioriteit aan het traject Borssele — Rilland is extra relevant geworden met de aankondiging van
de bouw van een nieuw windmolenpark voor de kust van Walcheren. De energie van dit windpark zal
afgevoerd moeten worden via de nieuwe verbinding. Onderdeel van de procedure is het overleg met
onder andere overheden over het concept ontwerp- inpassingsplan en het concept MER. Voor Zuid-West-
west start dit overleg begin maart. Hierbij wordt het volledige MER voor het project Zuid-West 380 kV
aangeleverd. Na de zomer 2015 zal het ontwerp-inpassingsplan voor Zuid-West west samen met het
(volledige) MER en de ontwerp-vergunningen ter inzage worden gelegd.

Planologische procedure Zuid-West-oost

Parallel wordt gewerkt aan het oostelijk deel tussen Rilland en Tilburg, echter met een ander tijdpad. Dit
tweede deel van de verbinding blijft immers nodig om te zorgen dat er ook in de toekomst voldoende
capaciteit is om nieuwe productie af te voeren naar de landelijke 380 kV hoogspanningsring.

Eind augustus 2014 heeft de Minister van EZ een tracéwijziging aangekondigd. Het nieuwe voorgenomen
tracé is het zuidelijke alternatief (C150n) uit het MER. De wijziging heeft betrekking op het deel tussen
Roosendaal-Borchwerf en Tilburg. Het deel tussen Rilland en Roosendaal-Borchwerf blijft ongewijzigd.
Op 3 februari 2015 heeft de Minister van EZ aangegeven dat de regio tot medio maart 2015 kan komen met
alternatieven. Rond de zomer zal de Minister beslissen of in een aanvullend Mer-onderzoek een of meer
van deze alternatieven worden meegenomen. Zo ja, dan zal begin 2016 een besluit genomen worden of
wijziging van het voorgenomen zuidelijke tracé tussen Roosendaal en Tilburg aan de orde is. Vervolgens
zal conform het westtracé een ontwerp inpassingsplan worden opgesteld met de (eventueel aangepaste)
MER als bijlage. Daarmee worden er bij het uitbrengen van het volledige MER in de procedure van Zuid-
West west geen onomkeerbare stappen gezet voor het deel Zuid-West oost.

Wie kan inspreken bij de zienswijzeprocedure voor West?

Op dit moment is het nog niet mogelijk om in te spreken op het concept ontwerp-Inpassingsplan en
concept-MER voor Zuid-West west. Deze liggen nu voor aan de Zeeuwse bestuurders. Na de zomer 2015
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kan een ieder wel inspreken op het ontwerp Inpassingsplan voor Zuid-West west, het MER en de
bijbehorende besluiten. Partijen in het deel Zuid-West oost kunnen dus ook inspreken in de procedure
voor Zuid-West west. Van belang echter is hierbij het volgende: het MER is geen doel in zichzelf. Het is
een hulpmiddel om te komen tot besluitvorming (in dit geval over een hoogspanningstracé) waarin het
milieu een volwaardige plaats heeft gekregen. Het MER en het besluit ter voorbereiding waarvan dat MER
is opgesteld (het inpassingsplan) hangen onlosmakelijk samen. Daarom is in de Wet milieubeheer ook
geregeld dat het MER tegelijkertijd met het ontwerpbesluit (het inpassingsplan) ter inzage gaat en dat dan
gelijktijdig op beiden kan worden gereageerd. Dit zal voor Zuid-West west dus na de zomer zijn. Voor
oost is dat op een later moment het geval. Wanneer het ontwerp-inpassingsplan voor het deel Zuid-West-
oost ter inzage komt zal het MER, al dan niet aangepast, opnieuw ter inzage worden gelegd.
Belanghebbende partijen voor Oost zullen dan (opnieuw) een zienswijze moeten indienen op dat
tracégedeelte.

Relevante hoofdstukken per projectdeel

Relevante hoofdstukken per deelgebied

Algemeen (west + oost) Deelgebieden west Deelgebieden oost
Deel A

H1 H6:6.2.1.1 + 6.2.1.2 H6: 6.2.1.3 + 6.2.1.4
H2 H6:6.2.2.1 + 6.2.2.2 H6:6.2.2.3 +6.2.2.4
H3 H6: 6.2.3.1 + 6.2.3.2 H6: 6.2.3.3 + 6.2.3.4
H4 H6: 6.2.4.1 + 6.2.4.2 H6: 6.2.4.3 + 6.2.4.4
H5 H6: 6.2.5.1 + 6.2.5.2 H6: 6.2.5.3 + 6.2.5.4

H6: 6.1 + 6.3+ 6.4 H6: 6.2.6.1 + 6.2.6.3 H6: 6.2.6.2 + 6.2.6.4

H7:7.1+73+7.4 H7:7.22+7.23+7.25 H7:7.2.4 +7.2.6

H8: 8.1 +8.2+ 8.4 H8:8.3.1+8.3.2+8.3.4 H8:8.3.3+8.35

Algemeen (west + 00st)

Relevante hoofdstukken per deelgebied

Deelgebieden west

Deelgebieden oost

Deel B

H9 H11:11.3.1+11.3.2+11.34 H11:11.3.3 + 11.3.5
H 10 H11:11.4.1+11.42+11.4.4 H11:11.4.3+ 11.4.5
H11:11.1+11.2+115+11.6 H12:12.3.2 + 12.3.3+12.35 H12: 12.3.4 + 12.3.6
H12:12.1 +12.2 + 12.3.1 H12:12.4.1+12.4.2 +12.4.4 H12: 12.4.3 + 12.4.5
H12: 125+ 12.6 H13: 13.3.1 + 13.3.2 + 13.3.4 H13: 13.3.3 + 13.3.5
H13:13.1+13.2+13.5+13.6 H13:13.4.1 + 13.4.2 + 13.4.4 H13: 13.4.3 + 13.4.5
H14: 14.1 + 14.2 + 14.4.6 H14:14.3.1 + 14.3.2 + 14.3.4 H14: 14.3.3 + 14.3.5
H14: 14.5 + 14.6 H14:14.4.1 + 14.4.2 + 14.4.4 H14: 14.4.3 + 14.4.5
H15: 15.1 + 15.2 + 15.4.6 H15: 15.3.1 + 15.3.2 + 15.3.4 H15: 15.3.3 + 15.3.5
H15: 15.5 + 15.6 H15: 15.4.1 + 15.4.2 + 15.4.4 H15: 15.4.3 + 15.4.5
H16: 16.1 + 16.2 + 16.3.1 H16: 16.3.2 + 16.3.3 + 16.3.5 H16: 16.3.4 + 16.3.6
H16: 16.4.6 + 16.5 + 16.6 H16: 16.4.1 + 16.4.2 + 16.4.4 H16: 16.4.3 + 16.4.5

H 17

H 18

Bijlagen
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Bijlage 8 Aanvulling inpassing 380 kV-station Rilland 360
LEESWIJZER CONCEPT MER ZW380 kV in verband met nieuw 380 kV station Rilland (februari 2015)

Het concept-MER bestaat uit een deel A, deel B, een achttal bijlagen en een separaat kaartenboek. Waar
deel A gaat over de hoofdlijnen van het MER die nodig zijn voor de besluitvorming over het tracé in het
inpassingsplan, gaat deel B dieper in op de verschillende milieuaspecten. Zoals ieder project heeft ook
ZW380 te maken met een aantal ontwikkelingen van buiten het project, dat de inrichting van de
besluitvormingsprocedure beinvloedt.

Nieuw 380 kV-station Rilland

De belangrijkste ontwikkeling is de realisatie van het nieuwe 380 kV-station Rilland in het traject Borssele-
Tilburg. Door de ligging van het nieuwe 380 kV-station Rilland is de mogelijkheid ontstaan om de
hoogspanningsverbinding geografisch in twee trajecten op te delen, namelijk Borssele — Rilland en Rilland
— Tilburg. De verbinding van Borssele naar Rilland wordt als eerste gerealiseerd.

Het nieuwe schakelstation bij Rilland wordt voor Zuid-West 380 kV als autonoom project beschouwd.
Station Rilland als autonome ontwikkeling is nog niet in alle teksten van Deel A en Deel B van het
concept-MER verwerkt. In het definitieve MER zal dit wel het geval zijn.

Aanpassingen onderzoek rond nieuw station

De splitsing van de ruimtelijke ordening procedures voor de nieuwe hoogspanningsverbinding ten westen
en oosten van het nieuwe 380kV-station Rilland heeft geleid tot aanpassingen in het huidige concept-MER.
De tracés van drie milieueffectalternatieven die zijn opgesteld voordat de bouw van station Rilland
bekend werd, zijn rond het nieuwe 380kV station herzien. Het gaat om de MER alternatieven C150b2,
C150n en C380b. Deze drie alternatieven zijn, voor het deel rond het nieuwe 380 kV-station Rilland
(deelgebied 2 West), opnieuw onderzocht en gepresenteerd in Bijlage 8. Het concept-MER is hier nog
niet op aangepast. In het definitieve MER zal dit wel het geval zijn. Bijlage 8 van het concept-MER geeft
daarmee de meest recente informatie met betrekking tot de milieueffecten voor het gebied in de directe
nabijheid van het nieuwe 380 kV-station Rilland. Dit betekent dat de tracé- en effectbeschrijvingen voor
de alternatieven C150b2, C150n en C180b in het concept-MER bij dat deel nog moeten worden gewijzigd
en momenteel zijn achterhaald. Tabel 1 geeft de onderdelen weer die vervallen in dit MER en waar deze
in Bijlage 8 zijn terug te vinden.

Onderdelen uit MER die vervangen worden

Deel A Deel B
Vervalt in MER te vinden in Bijlage 8 Vervalt in MER te vinden in Bijlage 8
Tabel 9 (6.1) Tabel 1 (2.1) Tabel 12-15 (7.2) Tabel 41 (4.2)

6.2.2.2 2.2 7.2.3 3.1

6.2.3.2 2.3 11.4.2 3.3.3

6.2.4.2 24 12.4.2 3.4.3
13.4.2 3.5.3
14.4.2 3.6.3
15.4.2 3.7.3
16.4.2 3.8.3

Tabel 1. Weergave van de paragrafen die vervallen en vervangen worden door Bijlage 8.
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Inleiding

1.1 EEN NIEUWE HOOGSPANNINGSVERBINDING ZW380

TenneT, de beheerder van het landelijke hoogspanningsnet, is voornemens een nieuwe 380 kilovolt (kV)
hoogspanningsverbinding in Zuidwest-Nederland aan te leggen met een minimaal vermogen van 2635
MVA (Mega Volt Ampere). Deze hoogspanningsverbinding verbindt de elektriciteitsproductielocatie
Borssele (zie Foto 3 in Bijlage 3) met de landelijke 380kV ring bij Tilburg (zie Bijlage 3 voor afbakening
scope binnen SEVIII) en wordt in dit MER verder aangeduid als 'ZW380'. Bij Tilburg wordt ook een nieuw
station gebouwd, om de hoogspanningsverbinding op het overige netwerk aan te sluiten. De landelijke
ring bestaat uit hoogspanningsverbindingen van 380kV en 220 kV die het transport van elektriciteit door
het gehele land mogelijk maken. De aanleg van de 380kV hoogspanningsverbinding is nodig om te
kunnen voldoen aan de wettelijke eisen voor de leveringszekerheid van elektriciteit en om in de toekomst
voldoende capaciteit te bieden voor elektriciteitstransport. Voor de publieke informatie over het project is
de website http://www.zuid-west380kv.nl ingericht. Die biedt veel actuele informatie over het project
ZW380.

Dit hoofdstuk is opgebouwd uit de volgende paragrafen:

= In paragraaf 1.2 wordt beschreven welke procedures moeten worden doorlopen om de aanleg van
deze hoogspanningsverbinding mogelijk te maken.

= Paragraaf 1.3 geeft een overzicht van de direct betrokken partijen.

= Paragraaf 1.4 gaat vervolgens in op de wijze waarop mensen kunnen inspreken en

= Paragraaf 1.5 bevat de leeswijzer.

1.2 RIJKSCOORDINATIEREGELING, INPASSINGSPLAN EN M.E.R.

Het tracé, het hoogspanningsstation en de uitvoeringswijze van de hoogspanningsverbinding worden
bepaald door de minister van Economische Zaken (EZ) en de minister van Infrastructuur en Milieu
(IenM). Het tracé wordt vastgelegd in een inpassingsplan dat door het Rijk wordt vastgesteld (ook wel
Inpassingsplan genoemd'). De beide ministers zijn samen het bevoegd gezag. Over het tracé en de
uitvoeringswijze van de hoogspanningsverbinding wordt besloten nadat verschillende alternatieven tegen
elkaar zijn afgewogen op basis van onder meer de (milieu)effecten. Onder milieueffecten worden effecten
op de hele omgeving verstaan, dus zowel effecten op de mens als effecten op de omgeving (zoals natuur
en landschap ). In dit Milieueffectrapport (MER) zijn de mogelijke milieueffecten beschreven van de
verschillende alternatieven van de hoogspanningsverbinding. De ministers van EZ en IenM baseren hun
(inpassings)besluit over de nieuwe verbinding onder andere op dit MER. De nieuwe verbinding wordt
aangelegd, beheerd en geéxploiteerd door TenneT, de landelijke netbeheerder van het hoogspanningsnet.

Op energie-infrastructuurprojecten is de Rijkscodrdinatieregeling (RCR) van toepassing. In de paragrafen

! Ter onderscheiding van het provinciale inpassingsplan.
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1.2.1 en 1.2.2 wordt ingegaan op respectievelijk de RCR en het inpassingsplan en de m.e.r.-procedure die
gekoppeld aan het inpassingsplan wordt doorlopen. In paragraaf Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.
ordt de relatie met de andere besluiten beschreven. Zie ook Hoofdstuk 18 voor de planning van de

procedures en de besluiten.

1.2.1 RIJKSCOORDINATIEREGELING EN INPASSINGSPLAN

Rijkscoérdinatieregeling (RCR)

Beslissingen over de inpassing en wijziging van bestemmingsplannen werden voorheen gemaakt door de
verschillende gemeenten. Per 1 juli 2008 zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de daarbij horende
Invoeringswet in werking getreden. Sinds 1 maart 2009 is de Rijkscodrdinatieregeling (RCR) uit de Wet
ruimtelijke ordening bij wet van toepassing op energie-infrastructuurprojecten met een spanning van
220kV en hoger. In de RCR worden de verschillende besluiten (ruimtelijke besluiten, vergunningen en
ontheffingen) die voor een project nodig zijn gecodrdineerd voorbereid. Het gaat naast vergunningen en
ontheffingen vaak ook om een inpassingsplan. Dit is een ruimtelijk besluit van het Rijk op rijksniveau,

vergelijkbaar met een bestemmingsplan op gemeentelijk niveau of inpassingsplan op provinciaal niveau.

Ook de voorbereiding van de besluitvorming over de aanleg van hoogspanningsverbindingen — van 220
kV en hoger loopt via deze RCR. Dit is vastgelegd in artikel 20a van de Elektriciteitswet 1998. De RCR is
daarmee ook van toepassing op ZW380. De minister van EZ is voor dit project aangewezen als

projectminister.

Zoals aangegeven wordt het tracé voor de nieuwe hoogspanningsverbinding vastgelegd in een
inpassingsplan. Het inpassingsplan maakt, na vaststelling, automatisch deel uit van de
bestemmingsplannen waarop het plangebied betrekking heeft. In een inpassingsplan wordt het exacte
tracé van de hoogspanningsverbinding (en bijbehorende ingrepen, zoals amoveren oude verbinding,
150kV-kabels en nieuw 380kV hoogspanningsstation) bindend vastgelegd. Net als bij een herziening van
een bestemmingsplan is er de mogelijkheid tot zienswijze en beroep. Een inpassingsplan heeft eenzelfde
rechtskracht als een bestemmingsplan. Het heeft ook hetzelfde ruime afwegingskader waarbij alle
ruimtelijk relevante belangen moeten worden afgewogen. Het rijksinpassingsplan (RIP) is mede gebaseerd

op de uitkomsten van dit MER en wordt vastgesteld door zowel de minister van EZ als IenM.

ZW380: twee inpassingsplannen

Voor het project ZW380 worden twee inpassingsplannen gemaakt: één voor het deel Borssele-Rilland en

één voor het deel Rilland-Tilburg. Om dit mogelijk te maken is er bij Rilland een koppelstation nodig.

Door de bouw van het koppelstation bij Rilland is het mogelijk geworden om de verbinding ZW380

nettechnisch te verdelen in een deel Borssele-Rilland en Rilland-Tilburg. Hierdoor is het mogelijk twee

inpassingsplannen op te stellen. Er zijn drie redenen om dat te doen:

= De eerste reden is dat het netgedeelte Borssele-Rilland het meest urgent is. Dit is vanwege de urgentie
om het risico op uitval door onvoldoende transportcapaciteit voor productie te beperken. Dit is extra
relevant geworden met de aankondiging op 24 april 2014 van de Minister van EZ van een nieuw
windmolenpark voor de kust van Walcheren.

= Met de splitsing kan TenneT sneller inspelen op de actuele situatie en de rol als beheerder van het
landelijke transportnet zo goed mogelijk vervullen. In april 2014 is door TenneT bij de Minister van EZ
aangeven dat er behoefte is aan een vergroting van de mogelijkheid om elektriciteit te transporteren
tussen Nederland en Belgié (‘interconnectiecapaciteit’).
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Voor de uiteindelijke doelstelling van het project is het noodzakelijk om uiteindelijk de volledige
verbinding tussen Borssele en Tilburg aan te leggen. Zie voor een verder beschrijving van de nut en

noodzaak paragraaf 2.5.

1.2.2 M.E.R.-PROCEDURE

Aanleiding

Voordat een besluit kan worden genomen over het tracé en de uitvoeringswijze van de nieuwe
hoogspanningsverbinding, moet een procedure voor een milieueffectrapportage (m.e.r.-procedure)
worden doorlopen. Voor dit inpassingsplan moet vanwege de lengte van het nieuwe tracé een
milieueffectrapportage (m.e.r.2 ) worden uitgevoerd. De realisatie van een nieuwe
hoogspanningsverbinding in Nederland met een spanning van minimaal 220kV én een lengte van meer
dan 15 km is namelijk m.e.r.-plichtig op grond van artikel 7.2 van de wet Milieubeheer®. De m.e.r.-
procedure ondersteunt (de besluitvorming omtrent) de beide inpassingsplannen en bestaat uit o.a. een
onderzoek naar alternatieven en milieueffecten (dat mede is gebaseerd op inspraak en adviezen van
relevante bestuurs- en beleidsorganen) en levert ten slotte het voorliggende Milieueffectrapport (MER) op.
De milieueffectrapportage wordt uitgevoerd door de Ministers van EZ en IenM, omdat deze de twee RIP’s
vaststellen waarmee het project mogelijk wordt gemaakt (de ministers zijn 'bevoegd gezag') en het MER
aan dat besluit is gekoppeld (art. 7.9 Wet milieubeheer)*. Het MER voor dit project is een besluit-MER

omdat het rechtstreeks de realisatie van de hoogspanningsverbinding mogelijk maakt.

Doel

Het doel van dit MER is om het milieubelang naast andere belangen een volwaardige rol te laten spelen bij
de besluitvorming. Daarom moeten van de nieuwe 380kV hoogspanningsverbinding de milieugevolgen in
beeld worden gebracht, voordat besluitvorming plaatsvindt. Om de milieugevolgen te kunnen bepalen en
te minimaliseren zijn meerdere alternatieven ontwikkeld en met elkaar vergeleken op hun milieueffecten.
Op basis van een effectvergelijking is het zogenoemde meest milieuvriendelijk alternatief (MMA) bepaald
(zie tekstkader). Onder andere op basis van deze gegevens stellen de ministers van EZ en IenM het
inpassingsplan vast en besluiten daarmee over de concrete ligging, inpassing en uitvoeringswijze van de

nieuwe verbinding.

Modernisering m.e.r.-wetgeving: ZW380 in oude procedure

Sinds 1 juli 2010 is de Nederlandse m.e.r.-wetgeving gemoderniseerd. Op het project ZW380 is regeling uit de Wet
milieubeheer van voor 1 juli 2010 van toepassing, omdat de richtlijnen zijn vastgesteld (augustus, 2009), voordat de
nieuwe wet in werking is getreden. Onderstaande procedurele stappen, zoals het publiceren van de startnotitie en het

advies van de Commissie voor de m.e.r., voldoen aan de oude wetgeving.

2 Binnen de m.e.r.-procedure worden de volgende afkortingen gebruikt: de m.e.r. en het MER. De m.e.r. duidt de
procedure van m.e.r. aan, zoals het onderzoek, de inspraak en alle bijkomende adviezen en dergelijke zie ook Wet
Milieubeheer. De afkorting MER staat voor het eindproduct, het milieueffectrapport.

3 Artikel 7.2 van de wet Milieubeheer, juncto Artikel 2 van het Besluit m.e.r. en de activiteit Bijlage bij het Besluit m.e.r.,
onderdeel C categorie 24.

4 Vaak wordt het MER opgesteld door degene die een project feitelijk gaat uitvoeren (dan de initiatiefnemer
genoemd); in dit geval is diegene TenneT. Dat gebeurt als het besluit, waaraan het MER gekoppeld is, wordt
vastgesteld naar aanleiding van een daartoe door de initiatiefnemer ingediende aanvraag. In dit geval wordt het
inpassingsplan niet op aanvraag vastgesteld. Daarom is niet de initiatiefnemer van het feitelijke project, maar

het bevoegd gezag verantwoordelijk voor de producten (startnotitie, MER) in de m.e.r.-procedure. Dit volgt uit

artikel 7.9 van de Wet milieubeheer. Het bevoegd gezag is dan tevens de initiatiefnemer van het MER.
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De m.e.r.-procedure voor ZW380

De m.e.r. kent voor dit project de volgende stappen:

= Startnotitie. Het eerste op te stellen document in de m.e.r.-procedure is de startnotitie. Hierin is
aangegeven wat het voornemen is en dat daartoe de m.e.r.-procedure wordt doorlopen. Ook wordt in
de startnotitie globaal beschreven waarom de aanleg van een 380kV hoogspanningsverbinding
noodzakelijk is, wat ermee wordt beoogd en welke milieueffecten kunnen worden verwacht. In de
startnotitie, die is gepubliceerd in mei 2009, staat wat er in de m.e.r.-procedure onderzocht gaat
worden.

= Inspraak en advies. Het bevoegd gezag legt de startnotitie ter inzage en doet daarvan een openbare
kennisgeving. Ook stuurt het bevoegd gezag de startnotitie voor advies aan de onafhankelijke
Commissie voor de milieueffectrapportage en de wettelijke adviseurs. Deze brengen binnen negen
weken advies uit over de te onderzoeken milieuaspecten. Dat is gepubliceerd op 16 juli 2009.
Belangstellenden kunnen binnen zes weken door middel van een inspraakreactie aangeven wat naar
hun mening in het MER aan de orde moet komen.

= Richtlijnen. Op basis van de startnotitie, inspraakreacties en adviezen hebben de ministers van de
Ministeries van EZ en IenM?® in augustus 2009 de richtlijnen voor dit MER vastgesteld.

= MER. De initiatiefnemer (in deze m.e.r.-procedure tevens het bevoegd gezag) stelt aan de hand van de
richtlijnen het feitelijke MER op.

= Inspraak en advies. Als het MER is afgerond, geeft het bevoegd gezag daarvan kennis en wordt het
MER gelijktijdig met het ontwerp besluit over het tracé — het ontwerp-inpassingsplan - en de
uitvoeringsbesluiten — vergunningen en ontheffingen - voor de realisatie van de
hoogspanningsverbinding ter inzage gelegd. Er volgt weer een periode van inspraak (zes weken) en
advies (waaronder het toetsingsadvies van de Commissie voor de m.e.r.°).

= Besluit. Het bevoegd gezag houdt bij de (definitieve) besluitvorming over het tracé en de
uitvoeringswijze van de verbinding rekening met het MER en de inspraakreacties / adviezen en
verantwoord dat in het besluit.

= Evaluatie. Tot slot is er op basis van de m.e.r.-regelgeving voor het bevoegd gezag de verplichting om
te evalueren of de verwachtingen uit het MER kloppen. Als de werkelijkheid afwijkt, worden indien

nodig aanvullende maatregelen getroffen.

1.2.3 DE RELATIE MET ANDERE BESLUITEN

Uitvoeringsbesluiten

Zowel voor de aanleg als voor de exploitatie van een hoogspanningsverbinding zijn allerlei
uitvoeringsbesluiten (vergunningen, ontheffingen e.d.) vereist, die worden verleend door provincies,
gemeenten, waterschappen en andere overheden. In Tabel 1 zijn de uitvoeringsbesluiten opgesomd die
genomen moeten worden. De te nemen besluiten zijn afhankelijk van de tracékeuze. Voor ZW380 gaat het
om de volgende besluiten:

5 Ten tijde van het vaststellen van de Richtlijnen was dit het Ministerie van VROM.
¢ De Commissie voor de m.e.r. is een bij wet ingesteld onafhankelijk orgaan van deskundigen dat, door het geven van
adviezen aan het bevoegd gezag, toezicht houdt op de objectiviteit en de kwaliteit van het MER. In de m.e.r.-procedure

geeft zij advies ten aanzien van de richtlijnen en de toetsing van het MER.
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Vergunning/besluit

Ontheffing Flora- en Faunawet

Activiteit

Aanlegfase
Beheerfase — Draadslachtoffers

Natuurbeschermingswet
vergunning

Beinvloeding instandhoudingsdoelstellingen Natura2000 gebieden

Vergunning Wet Beheer
Rijkswaterstaatswerken

Kruising met rijkswegen: 380kV — 150kV - tijdelijke lijnen — Jukken

Boswet

Kappen van bomen ten behoeve van bouwwerken, werkterreinen en werkwegen,

aanleg van de lijn

Watervergunning

= Rijkswaterstaat

- Waterschappen

Masten in/nabij watergangen /
waterkeringen / polders

Kabels — boringen/open
ontgravingen onder watergangen
/waterkeringen /polders
Bemalingen / lozing grondwater
Kruisingen bouwterreinen en
bouwwegen met watergangen en

waterkeringen

Vergunning Spoorwegwet

Kruisen hoofdspoorlijn

Ontheffing Provinciale
Wegenverordening

Ontheffing - anders dan uitwegen of aanleg van een weg (kruisen van wegen).

Ontheffing Provinciale

Vaarwegenverordening

Kruising provinciale vaarwegen

Ontheffing Luchtvaartwet

Werkzaamheden rond vliegvelden

Omgevingsvergunning

= Diverse gemeenten

Bouwen hoogspanningsstation,
masten en opstijgpunten
Bouwkundig aanpassen bestaande
hoogspanningsstations

Plaatsen van noodlijnen

Sloop bestaande 150 en 380kV
masten (melding)

Kappen van bomen tbv aanleg van
de lijn/bouwwerken/werkwegen
Uitritten tbv werkwegen/
werkterreinen (in Zeeland ook via
Waterschap Scheldestromen)
Aanleg — werkwegen/werkterreinen
Ontheffing (Provinciale) uitweg /
nieuwe weg

Oprichten nieuwe inrichting
(hoogspanningsstation) WABO
Werkterrein tbv realisatie van
masten en de aanleg van 150kV-
kabels.

Afwijken bestemmingsplan,

werkwegen buiten IP grens

Tabel 1 Overzicht van mogelijke benodigde uitvoeringsbesluiten
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Ruimtelijke besluitvorming over het hoogspanningsstation Tilburg en andere 380kV stations die ZW380
aandoet

Als onderdeel van de voorgenomen activiteit is ook opgenomen een nieuw hoogspanningsstation bij
Tilburg. De planologische vastlegging van dit station vindt plaats in het inpassingsplan voor ZW380 voor
het deel Rilland-Tilburg. Een hoogspanningsstation is op zichzelf niet m.e.r.-plichtig, maar het
hoogspanningsstation is onlosmakelijk verbonden met het project ZW380. De mogelijke milieueffecten van
het hoogspanningsstation en de eventuele alternatieven hiervoor zijn om deze reden beschreven in dit
MER.

Station Borssele

1

Station Rilland

Half april 2014 is door TenneT bij de Minister van EZ aangeven dat er behoefte is aan een vergroting van
de mogelijkheid om elektriciteit te transporteren tussen Nederland en Belgié (‘interconnectiecapaciteit’).
Om dit mogelijk te maken is er bij Rilland een koppelstation nodig. Voor het benodigde inpassingsplan
van dit 380kV-station wordt de Rijkscoordinatieregeling opgestart. Naar verwachting wordt het ontwerp-
inpassingsplan voor Rilland begin 2015 ter inzage gelegd.

Ten tijde van het opstellen van dit MER is de rijkscodrdinatieregeling voor het 380kV-station Rilland
opgestart. De alternatieven die op dat moment waren beoordeeld in het MER sloten niet allemaal direct
aan op het 380kV-station van Rilland. Om die reden is er een ‘Aanvulling op het MER, station Rilland”
gemaakt. Hierin zijn de effecten beschreven van de alternatieven waarin station Rilland als lijnelement is

opgenomen. Deze aanvulling is opgenomen als Bijlage 8 bij dit MER..

1.3 BETROKKEN PARTIJEN

De belangrijkste partijen in deze m.e.r.-procedure zijn:

= Insprekers. Belanghebbenden en geinteresseerden worden uitgenodigd aan te geven of het MER naar
hun mening voldoende en de juiste milieu-informatie bevat om tot besluitvorming over ZW380 te
komen.

* Initiatiefnemer en bevoegd gezag. De m.e.r. — procedure wordt uitgevoerd door de Ministers van EZ
en IenM, omdat deze het inpassingsplan vaststellen waarmee het project mogelijk wordt gemaakt (de
ministers zijn 'bevoegd gezag') alsook het MER dat aan dit besluit is gekoppeld (art. 7.9 Wet
milieubeheer).

= De Commissie voor de milieueffectrapportage. De Commissie voor de m.e.r. houdt toezicht op de
objectiviteit en de kwaliteit van het MER. In deze m.e.r.-procedure heeft zij advies gegeven over de

richtlijnen en voert zij een toetsing uit van het MER.

1.4 REAGEREN OP HET MER

Met de MER geven de Ministers van EZ en IenM inzicht in de te verwachten milieueffecten van de nieuwe
hoogspanningsverbinding. Op basis van de startnotitie (mei 2009) en de richtlijnen voor het MER
(augustus 2009) is voorliggend Milieueffectrapport (MER) opgesteld. Een ieder wordt uitgenodigd aan te
geven of het MER naar zijn/haar mening voldoende en juiste milieu-informatie bevat om tot
besluitvorming over ZW380 te komen. Als u bijvoorbeeld vindt dat in dit document milieu-informatie
ontbreekt die essentieel is om een goede tracékeuze te kunnen maken, kunt u aangeven welke informatie
volgens u nog aan het MER moet worden toegevoegd. Deze zienswijzen worden meegegeven aan de

Commissie voor de m.e.r. die over het MER een toetsingsadvies zal uitbrengen.
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Zienswijzen op het MER kunnen binnen een termijn van zes weken na bekendmaking van de ter inzage

legging worden ingediend bij onderstaand adres.

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
O.v.v. project ZW380

Postbus 93144

2509 AC Den Haag

Voor de sluitingsdatum van de inspraakperiode wordt u verwezen naar de aankondiging van de
inspraakprocedure in de Staatscourant, de plaatselijke kranten, op de website van Bureau

Energieprojecten (www.bureauenergieprojecten.nl) en via www.ruimtelijkeplannen.nl.

1.5 LEESWIJZER

In dit MER worden de milieueffecten van ZW380 inzichtelijk gemaakt en toegelicht. Het hoofdrapport
MER bestaat uit een samenvatting, een deel A en deel B. Hieronder is de inhoud van beide delen nader

toegelicht.

Bij dit hoofdrapport horen 6 separate achtergronddocumenten (Leefomgevingskwaliteit, Ruimtegebruik,
Natuur, Landschap & Cultuurhistorie, Bodem en Water en Archeologie) waarin per milieuaspect dieper
op de effectbeschrijving van de alternatieven wordt ingegaan. Daarnaast is er een achtergronddocument
Alternatieven waarin de totstandkoming van de alternatieven en de tracering nader wordt toegelicht. Het

MER vormt samen met deze rapporten een bijlage bij het IP.

Deel A

Deel A gaat over de hoofdlijnen van het MER en bevat alle informatie die nodig is voor de besluitvorming.

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.: Het project ZW380

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. van dit MER (beschrijving van het project ZW380) geeft
en algemeen en inleidend beeld van het project DW380. Dit hoofdstuk geeft een toelichting op de werking
van het hoogspanningsnetwerk, de sluiting van kerncentrale Borssele en de ontwikkelingen wat betreft
capaciteit behoefte van het elektriciteitsnetwerk. Deze ontwikkelingen vormen de aanleiding voor een
nieuwe hoogspanningsverbinding. Vervolgens wordt concreet ingegaan op overige punten van het nut en
noodzaak voor ZW380.

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.: Beleid, regelgeving en overige uitganspunten

Hoofdstuk 3 van dit MER bevat een korte beschrijving van de wettelijke en beleidsmatige uitganspunten,
met de nadruk op uitgangspunten van het SEVIIL Belangrijke uitgangspunten wat betreft natuurgebieden,
landschappelijke inpassing en technische uitgangspunten van de hoogspanningsverbinding zijn ook

opgenomen in dit hoofdstuk.

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.: Voorgenomen activiteit en gebiedsbeschrijving

Hoofdstuk 4 van dit MER bevat een beschrijving van de vier verschillende onderdelen van de
voorgenomen activiteit. Daarnaast bevat het hoofdstuk een beschrijving van het zoekgebied dat is
opgedeeld in Zeeland en Noord-Brabant. Binnen dit zoekgebied worden ruimtelijke- en milieukenmerken
toegelicht. Kenmerken zijn onder andere, Wonen, werken en vrije tijd, Infrastructuur en Natuur en

Cultuurhistorie.
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Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.: Tracéalternatieven voor de 380kV verbinding

In hoofdstuk 5 van dit MER wordt het trechteringsproces, om tot alternatieven te komen beschreven. Het
trechteringsproces hanteert verschillende uitgangspunten gebaseerd op m.e.r.-procedure, SEVIII,
landschappelijke inpassing en verschillende technische eisen. Deze uitgangspunten zorgen uiteindelijk
voor een aantal tracéalternatieven die als haalbaar geacht worden, mits milieueffecten niet te groot zijn.
Alternatieven zijn daarnaast opgedeeld in het principe C150 en C380 en een N-principe. Uiteindelijke
resulteren de uitgangspunten en principes in zes concept-tracéalternatieven die getoetst worden op

milieueffecten.

Hoofdstuk 6: Beschrijving van integrale tracéalternatieven

In hoofdstuk 6 staan de zes integrale-tracéalternatieven centraal. Het totale tracé van de
hoogspanningsverbinding is verdeeld in 4 deelgebieden en elk integraal tracéalternatief wordt per
deelgebied beschreven. Het hoofdstuk eindigt met de verschillende aansluitingen van de 150kV

verbinding en een korte toelichting op de 3 mogelijke locaties voor het hoogspanningsstation bij Tilburg.

Hoofdstuk 7: Effecten van de tracéalternatieven

In hoofdstuk 7 staan de totaal effecten centraal. In een MER is het gebruikelijk om de effecten van alle
tracéalternatieven (6) op één moment te presenteren. Dat gebeurt vaak in een overzichtstabel waarin alle
effecten van alle milieuaspecten zijn opgenomen. Dat is ook zo in dit MER. De effecten zijn overgenomen
uit Deel B van dit MER, dat op haar beurt weer is gebaseerd op de zes genoemde achtergronddocumenten.
Om beter inzicht te krijgen in de onderscheidende effecten zijn deze per deelgebied en milieuaspect
verdeeld. Daarnaast is nog een onderverdeling gemaakt tussen effecten van tracéalternatieven, effecten

van kabels en effecten van stations.

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.: Beschrijving van het meest milieuvriendelijk alternatief
MMA)

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. beschrijft op welke manier het MMA (Meest
ilieuvriendelijke Alternatief) is samengesteld. Kern van deze beschrijving is een korte analyse van de
effecten zoals die in hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. zijn gepresenteerd. De eerste stap
n de analyse is een vergelijking tussen de Westelijke alternatieven en de Oostelijke alternatieven
(paragraaf Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.). Vervolgens is per deelgebied (paragraaf Fout!
rwijzingsbron niet gevonden. (deelgebied Doetinchem/A18), Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.
(Middengebied) en Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. (Grensgebied)) gekeken welk tracé nu het
vriendelijkst is voor het milieu’ cq de minste negatieve milieueffecten kent. Daarbij is vooral gekeken naar
de effecten op: leefomgevingskwaliteit, natuur en landschap. Het meest milieuvriendelijke tracé wordt in

paragraaf Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. gepresenteerd.

Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.:Bepalen uitvoeringsvariant MMA en effectbeoordeling
Conform het combinatieprincipe uit het SEV III moet DW380 waar dit mogelijk en zinvol is gecombineerd
worden met reeds bestaande hoogspanningsverbindingen. In dit hoofdstuk is voor het MMA gegeven
welke combinatiemogelijkheden er zijn. In het grensgebied is geen hoogspanningsverbinding aanwezig en
zijn er dus ook geen combinatiemogelijkheden. In het deelgebied ‘middengebied” wordt juist altijd
gecombineerd met de 150 kV verbinding naar Winterswijk. In het deelgebied Doetinchem/A18 zijn er vier
uitvoeringsvarianten als combinatiemogelijkheid. Deze zijn in dit hoofdstuk onderzocht en onderling

vergeleken om te komen tot een MMA.
Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.: Voorkeursalternatief voor het IP

Voor het bepalen van een voorkeursalternatief (VKA) is niet alleen gekeken naar de milieuaspecten uit

deel B van dit MER, maar is ook gekeken naar netstrategie (het effect van de verbinding op de stromen in
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de rest van het elektriciteitsnetwerk), de techniek, overige omgevingsfactoren, zoals publiek en bestuurlijk
draagvlak, en de kosten. Op basis van deze criteria is per deelgebied een VKA tracé en uitvoeringsvariant
vastgesteld.

Deel B

Een uitgebreide gebiedsbeschrijving per milieuaspect en een nadere onderbouwing van de
effectbeoordeling kan in deel B worden gelezen. Deel B start met een beschrijving van het revelante wet-
en regelgeving en beleidskaders (Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.). Vervolgens zijn de
ijf relevante milieuaspecten in vijf afzonderlijke hoofdstukken beschreven (Ruimtegebruik en
Leefomgevingskwaliteit (Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.), Landschap en
ultuurhistorie (Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.), Natuur (Hoofdstuk Fout!
Verwijzingsbron niet gevonden.), Bodem en Water (Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.),
Archeologie (Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.).

De volgende bijlagen zijn opgenomen:

= Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Referentielijst

= Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Verklarende woordenlijst

= Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Rijkscoordinatieregeling

= Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Netkaart Nederlandse hoogspanningsnet

= Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Toponiemenkaart

Naar deze laatste bijlagen wordt verwezen voor alle gebruikte toponiemen in de tekst. Deze staan niet

altijd op de bijbehorende figuren in verband met het schaalniveau.
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Het project ZW380

2.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de achtergrond en aanleiding van het project. Paragraaf 2.2 gaat in op
de werking van het elektriciteitsnetwerk in het algemeen. Relevante wetgeving en beleidskader met
betrekking tot elektriciteitstransport is beschreven in paragraaf 2.3. In paragraaf 2.4 is de rol en taak van

TenneT kort beschreven. De nut en noodzaak van het project ZW380 is beschreven in paragraaf 2.5.

2.2 TRANSPORT VAN ELEKTRICITEIT

Hoogspanning: van opwekking naar gebruiker

In Europa vindt elektriciteitsproductie met name plaats door conventionele elektriciteitscentrales of door
middel van duurzame energiebronnen als biomassa, wind, water en zon. Om elektriciteit van de plaats
van opwekking (bijvoorbeeld een centrale of windpark) naar de eindgebruiker (bijvoorbeeld huishoudens
of bedrijven) te transporteren, is een goed netwerk van hoog-, midden- en laagspanningsverbindingen
nodig. Hoogspanningsverbindingen worden gebruikt voor het hoofdtransport van elektriciteit. Daarmee
worden grote hoeveelheden elektriciteit ineens getransporteerd. Het netwerk voor transport en distributie

van elektriciteit is gebaseerd op wisselstroom.

Hoogspanning en wisselstroom

ZW380 wordt op wisselspanning uitgevoerd. Het landelijke transportnet in Nederland wordt op wisselstroom bedreven
en is bovengronds gerealiseerd. De vraag kan worden gesteld of gelijkspanning een techniek is die kan worden
toegepast op de nieuwe hoogspanningsverbinding. Verbindingen op basis van gelijkstroom (High Voltage Direct
Current - HVYDC) met een vermogen van 2635 MVA zijn nog nergens ter wereld gerealiseerd. Bovendien zijn de
gangbare toepassingen van de HVDC techniek punt tot punt verbindingen; verbindingen die twee locaties aan elkaar
koppelen zonder (toekomstige) tussenliggende invoedingspunten. HVDC verbindingen zijn daarom met name geschikt
voor, kabelverbindingen met grote lengtes over zee, zoals de NorNed-kabel tussen Noorwegen en Nederland. Voor

ZW380 is de HVDC-oplossing niet geschikt. Het gaat hier immers niet om een punt tot punt verbinding: er zijn immers

veel koppelpunten (nodig) met onderliggende regionale netten.

Tussen een elektriciteitscentrale en het stopcontact legt de elektriciteit een lange weg af. De elektriciteit
wordt getransporteerd met een hoog voltage (spanning) via het elektriciteitsnet, een geheel van
(hoogspannings)installaties en -verbindingen. Het Nederlandse hoogspanningsnet bestaat uit vier
spanningsniveaus: 380kV (380.000 Volt), 220 kV, 150kV en 110 kV. Om het hoge voltage van de
hoogspanningsverbinding geschikt te maken voor eindgebruikers moet het worden getransformeerd en
verdeeld naar de midden- en de laagspanningsnetten. Dit gebeurt in het elektriciteitsnetwerk met
verdeelstations en transformatoren. Zij brengen het voltage naar beneden tot uiteindelijk 230 volt

(laagspanning). Dat is de spanning waarop de elektriciteit thuis uit het stopcontact komt.
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Principes hoogspanningsverbinding

Een hoogspanningsverbinding bestaat uit masten en geleiders en wordt gebruikt voor het transport van elektriciteit
tussen schakel- en transformatorstations. Samen vormen deze het elektrisch transportnet. De geleiders zijn de
stroomvoerende draden tussen de masten (zie Afbeelding 1). Hoogspanningsmasten van een 380kV-verbinding staan

in Nederland over het algemeen op een onderlinge afstand van 350 tot ongeveer 450 meter.

dunne b semdraad-b

! BN — AN _, geleiders BN
Pi— i
:n samen één clrcult

V~vcnml§e
isolator

afstand £ 16 meter

fazgste punt £ B meter

Afbeelding 1 Technische uitgangspunten, gehanteerde afmetingen en oppervlaktes bij de MER-alternatieven

Voor het transporteren van elektriciteit wordt gebruik gemaakt van een driefasenspanning die in elektriciteitscentrales
wordt opgewekt. Voor iedere fase is minimaal één stroomvoerende geleider nodig (zie Afbeelding 1). Dit betekent dat
voor het driefasensysteem drie geleiders nodig zijn. De drie geleiders tezamen worden een circuit genoemd. De

geleiders zijn in de mast gemonteerd met behulp van isolatorkettingen.

Het hoogspanningsnet moet zo zijn uitgevoerd dat bij een storing toch voldoende transportcapaciteit beschikbaar blijft.
In jargon wordt dit wel het “n-1 -criterium” (uit te spreken als: n min 1 criterium) genoemd ofwel de 'enkelvoudige
storingsreserve'. Dit criterium is de reden waarom hoogspanningsverbindingen altijd dubbel (met twee circuits van elk
drie geleiders) worden uitgevoerd, zodat één van de twee lijnen de andere te allen tijde kan vervangen. Om een
hoogspanningsverbinding efficiént en met voldoende leveringszekerheid te bedrijven bestaat deze veelal uit twee of
drie circuits, dus zes of negen geleiders (zie Afbeelding 1). ZW380 moet voldoen aan het zogeheten N-2 criterium (of
N-2 redundantie), dat wil zeggen dat, zelfs als een verbinding een storing heeft, terwijl op datzelfde moment een

andere verbinding in onderhoud is, er nog altijd een verbinding over is die al het benodigde elektrisch vermogen levert.

De transportcapaciteit of het transportvermogen van de hoogspanningsverbinding wordt uitgedrukt in MVA (Mega Volt
Ampere) en is afhankelijk van het aantal toegepaste circuits, de toegepaste geleiders (dikte en materiaal) en de

hoeveelheid geleiders per bundel.

077361652:D.18 - Concept, vertrouwelijk



Milieueffectrapportage ZW380

PROJECT: Zuid-West 380kV
TRAJECT: Borssele - Tilburg

In de top van de masten boven de circuits zijn één of twee dunnere draden gemonteerd, bliksemdraden genoemd.
Deze dienen om schade door blikseminslag op de geleiders te voorkomen en de blikseminslag naar de grond af te
voeren (zie draad voor bliksembeveiliging in Afbeelding 1). Onder de geleiders wordt ook een dunne draad
gemonteerd, de retourstroomgeleider ofwel aarddraden. In geval van een kortsluiting in de mast, zal de kortsluitstroom
zich verdelen over de bliksemdraden en de grond. Door het toepassen van extra aarddraden in de mast zal er meer
stroom via de geleiders in de masten lopen en loopt er minder stroom door de aarde. Hierdoor is er minder

beinvloeding van systemen in de nabijheid van de lijn en zijn de stap- en aanraakspanning’ rondom de mast waar de

kortsluiting optreedt geringer.

Afbeelding 2 toont het Nederlandse hoogspanningsnet. In verband met de beschikbaarheid van voldoende
koelwater en havenfaciliteiten (voor de aanvoer van brandstof zoals kolen en biomassa) concentreert de
opwekking van elektriciteit zich in Nederland in toenemende mate op locaties aan groot water, vooral
langs de kust (en op zee) (zie Afbeelding 3). Voorbeelden hiervan zijn Borssele/Vlissingen maar ook de
Eemshaven en de Maasvlakte. Deze locaties liggen niet nabij de eindgebruiker en het binnenlandse

transport vindt daarom over steeds grotere afstanden plaats.

Om te garanderen dat huishoudens en bedrijven (bijna) 100% van de tijd elektriciteit geleverd kunnen
krijgen, is het hoogspanningsnet zo ingericht dat verdeel- en transformatorstations (bij bijvoorbeeld een
calamiteit in een deel van het netwerk) vanuit meerdere kanten kunnen worden gevoed. Het
elektriciteitsnet is sterk ‘vermaasd’, zie Afbeelding 2. Dat betekent dat het net bestaat uit ringen van
verbindingen, zowel op eenzelfde spanningsniveau (bijvoorbeeld alleen 380kV, de rode lijnen Afbeelding
3) als tussen de diverse spanningsniveaus (bijvoorbeeld zowel 220 als 150kV, in Afbeelding 2de groene en
blauwe lijnen). De verbindingen van een hoger spanningsniveau koppelen de netten van een lager
spanningsniveau. De structuur is te vergelijken met een spinnenweb. Afnamepunten (schakel- en
transformatorstations bij bijvoorbeeld industrieén en steden) kunnen zodoende langs diverse wegen
worden gevoed. Dit zorgt voor een hoge betrouwbaarheid en leveringszekerheid, want bij uitval van een

verbinding kan via een andere weg de elektriciteit toch nog naar de gebruiker.

7 Wanneer elektriciteit uit de mast naar de aarde stroomt (bijvoorbeeld door blikseminslag), stijgt het aardpotentiaal bij
de mast en ontstaat er een spanningsverschil ten opzichte van de verder weggelegen aarde (de potentiaaltrechter). Dit
resulteert in een potentiaalverschil tussen twee punten op de grond. De grootte van de potentiaaltrechter is afhankelijk
van de soortelijke weerstand van de bodem en de aardverspreidingsweerstand van de aarding van de mast. Zowel de
stapspanning als de aanraakspanning ontstaan door een verschil in spanning tussen 2 punten op de potentiaaltrechter.
Stapspanning: De stapspanning is het spanningsverschil tussen 2 voeten van een persoon, vandaar de naam. Hoe
verder van het object, des te kleiner is de spanningsafbouw van de potentiaaltrechter en dus des te kleiner is de
stapspanning.

Aanraakspanning: De aanraakspanning is het spanningsverschil tussen het object (de mast) en de voeten van een
persoon op de potentiaaltrechter. De aanraakspanning kan alleen bij het object (de mast) optreden omdat het object

aangeraakt moet worden, vandaar de benaming aanraakspanning.
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Afbeelding 2 De verschillende hoogspanningsverbindingen in Nederland op 01-02-2014 (bron: TenneT, 2014).

2.3 WETGEVING EN BELEIDSKADER OMTRENT TRANSPORT VAN ELEKTRICITEIT

In 1997 is de 'Europese Richtlijn betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor
elektriciteit' in werking getreden. Met deze richtlijn zijn de voorwaarden geschapen voor de liberalisering

van de elektriciteitsmarkten in alle EU landen. Volgens het Europees beleid dient marktwerking in de
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elektriciteitsmarkt te worden gecreéerd en de Europese handel in elektriciteit dient te worden
vereenvoudigd. Vanaf 1997 is door de liberalisering de handel in elektriciteit en internationale uitwisseling

ervan gegroeid.

Elektriciteitswet 1998

Als gevolg van de Europese Richtlijn is in 1998 de Nederlandse Elektriciteitswet 1998 (kortweg
“Elektriciteitswet’) in werking getreden. Deze wet beoogt een vrije markt voor de opwekking en de
levering van elektriciteit binnen een raamwerk van regels die gericht zijn op het betrouwbaar, duurzaam
en doelmatig functioneren van de elektriciteitsvoorziening. De Elektriciteitswet 1998 bevat regels met
betrekking tot de drie delen van de elektriciteitssector:

1. producenten die elektriciteit opwekken,

2. het net voor het transport van elektriciteit dat wordt beheerd door zgn. netbeheerders en

3. de energiebedrijven die de stroom leveren aan de afnemers.

De voorwaarden voor de vrije markt, zoals volledige vrije toegang tot de elektriciteitsnetten onder gelijke
condities, worden gecontroleerd door de ACM (Autoriteit Consument & Markt, voorheen NMa). Tevens
reguleert de ACM de netbeheerders en stelt zij maximum tarieven vast voor:

= het elektriciteitstransport,

= de systeemtaken van de landelijke netbeheerder en

* de aansluiting op het net.
De ACM schept daarnaast de voorwaarden voor een goed werkende (inter-)nationale groothandelsmarkt.

Het Nederlandse TenneT TSO B.V. (in 1998 voortgekomen uit de Nederlandse N.V. Samenwerkende
Elektriciteits-Produktiebedrijven (SEP)) is als landelijke netbeheerder op grond van de Elektriciteitswet
verantwoordelijk voor een veilig, betrouwbaar en doelmatig hoogspanningsnet in Nederland (380, 220,
150 en 110kV). Uit de Elektriciteitswet 1998 blijkt aan welke eisen TenneT voor leveringszekerheid op het
hoogspanningsnet (110 kV en hoger) moet voldoen om daarmee de betrouwbaarheid te kunnen

garanderen.

Bij uitbreiding van het landelijk hoogspanningsnet vanaf 220kV is op grond van de Elektriciteitswet de
RCR van toepassing. De RCR biedt de rijksoverheid de mogelijkheid om bij projecten van nationaal belang
de besluitvorming te codrdineren. De bedoeling is de procedures te verkorten en te stroomlijnen,
waardoor projecten sneller kunnen worden gerealiseerd. De RCR is onderdeel van de Wet ruimtelijke

ordening, zie paragraaf 1.2.

Derde structuurschema Elektriciteitsvoorziening 2009 (SEVIII)

In 2009 heeft de Rijksoverheid het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening PKB deel 4 (SEVIII)
vastgesteld. Het SEVIII is op 17 september 2009 in werking getreden. Het SEV III is een nadere uitwerking
van het nationale ruimtelijke beleid dat is verwoord in de Nota Ruimte (2006). Net als de Nota Ruimte is
ook het SEV III een ruimtelijk plan (een ‘planologische kernbeslissing’), maar dan specifiek toegesneden
op de elektriciteitsvoorziening. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2013), welke de Nota
Ruimte vervangt, wordt verwezen naar SEV III. Het hoofddoel van het SEV III is om te waarborgen dat er
in Nederland (a) voldoende ruimte is voor grootschalige productie van elektriciteit en (b) voldoende
capaciteit voor het transport daarvan via een landelijk netwerk van hoogspanningsverbindingen. Het SEV
III bestrijkt de periode tot aan 2020.

Het SEV III bevat een overzicht van mogelijke vestigingslocaties voor nieuwe elektriciteitscentrales met

een capaciteit van 500 Megawatt of meer. Daarnaast bevat het SEV III een lijst met bijbehorende kaart
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(Afbeelding 3) van bestaande en mogelijke nieuwe hoogspanningsverbindingen. Een van die nieuwe
verbindingen is in het SEV III omschreven als ‘Borssele - Ring” (nummer 19a/b). Het project ‘ZW380" is de
concrete uitwerking hiervan en vormt de aanleiding voor het opstellen van het inpassingsplan en dit MER.

Kaart 1 Locatie vestigingsplaatsen
elektricitsitsproductie on 74
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Afbeelding 3 Locatie vestigingsplaatsen elektriciteitsproductie en hoogspanningsverbindingen SEV 111

Energierapport 2011

Het Energierapport 2011 beschrijft het kabinetsbeleid voor energie en bevat de maatregelen om Nederland
minder afhankelijk te maken van fossiele brandstoffen en geleidelijk over te schakelen op duurzame
energie. Het Energierapport beschrijft de noodzaak van grote investeringen in energie-infrastructuur ten

behoeve van de voorzieningszekerheid en het inpassen van duurzame energie.

Energieakkoord 2013
Met het energieakkoord 2013 ambieert het kabinet Rutte 2 een duurzame energievoorziening. Het akkoord
is een resultaat van onderhandelingen tussen kabinet, bedrijfsleven en maatschappelijk

vertegenwoordigers onder leiding van de Sociaal Economische Raad (SER). Naast de Rijksoverheid
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tekenden ook natuur- en milieuorganisaties, vakbonden, energieproducenten, netbeheerders, de

bouwsector, woningcorporaties, chemiesector en vertegenwoordigers van burgerinitiatieven het

Energieakkoord. Het akkoord bestaat uit tien pijlers.

1. Een eerste pijler onder het akkoord is energiebesparing.

2. Het opschalen van hernieuwbare energieopwekking vormt de tweede pijler. In het Energieakkoord is
vastgelegd dat in 2020 14% van alle energie duurzaam moet zijn opgewekt. In 2023 moet dat 16% zijn.
Dankzij deze afspraak kunnen subsidies voor bijvoorbeeld relatief dure windmolenparken op zee
slimmer worden ingezet.

3. Een derde pijler is decentrale opwekking. Decentrale opwekking is het verspreid opwekken van
energie. Het is een nieuwe trend in de opwekking van warmte en elektriciteit. Voorbeelden van
decentrale opwekking zijn zonneboilers, zonnepanelen en windturbines. Maar ook
warmtekrachtkoppeling bij kantoren en in de tuinbouw en vergistingsinstallaties bij boeren bedrijven.

4. De energietransitie zal gevolgen hebben voor de netwerken die vraag en aanbod bij elkaar moeten
brengen. De vierde pijler zorgt ervoor dat het energietransportnetwerk gereed is voor een duurzame
toekomst.

5. Een goed functionerend Europees systeem voor emissiehandel (ETS) is, als vijfde pijler van het
akkoord, een cruciale factor in de langetermijnontwikkeling richting een duurzame
energievoorziening.

6. Als zesde pijler is met energiebedrijven afgesproken — in samenhang met pijler 2 en 3 —dat vijf oude en
relatief vervuilende kolencentrales eerder worden gesloten. De eerste drie centrales sluiten in 2016, de
resterende twee centrales die gebouwd zijn in de jaren ’80 volgen in 2017.

7. 7 t/m 10 De laatste vier pijlers zijn gericht op mobiliteit, werkgelegenheid, innovatie en financiering en
hebben geen directe relatie met ZW380.

24 TENNET: DE LANDELIJKE NETBEHEERDER

Wettelijke taak en rol in beheer van het elektriciteitsnet

Als landelijk netbeheerder is TenneT verantwoordelijk voor het landelijke hoogspanningsnet (110kV en
hoger) en heeft daarom op basis van de Elektriciteitswet een aantal wettelijke taken gekregen. Een van die
wettelijke taken is om de leveringszekerheid van de Nederlandse elektriciteitsvoorziening te handhaven.
TenneT koppelt alle regionale (110kV/15kV) netten in Nederland met elkaar en zorgt voor de toegang tot
de Europese elektriciteitsmarkt. Door groei van het verbruik en transport van elektriciteit en ook om de
overgang naar een duurzame energievoorziening mogelijk te maken is het nodig het landelijke
transportnet tijdig aan te passen en uit te breiden. Ook dit is een wettelijke taak voor TenneT. Op
verschillende plekken werkt TenneT aan projecten voor uitbreiding, onderhoud en verbetering van het

elektriciteitsnet.

2.5 NUT EN NOODZAAK: WAAROM EEN NIEUWE HOOGSPANNINGSVERBINDING?

In het derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV III) is Borssele, zoals gezegd, opnieuw
aangewezen als één van de locaties voor grootschalige elektriciteitsopwekking in Nederland. Voor
producenten van elektriciteit is Borssele een aantrekkelijke locatie vanwege beschikbare ruimte,
aanwezigheid van voldoende koelwater (0ok 's zomers geen beperkingen) en de toevoer van brandstof

(zoals kolen, biomassa en aardgas), ondermeer via de haven van Vlissingen.
In de provincie Zeeland wordt al jaren aanmerkelijk meer elektriciteit geproduceerd dan er ter plaatse

wordt verbruikt. Het overschot aan elektriciteit wordt via het hoogspanningsnet getransporteerd naar het

achterland. In huidige situatie is mede door het wegvallen van grootverbruikers van elektriciteit, zoals de
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aluminiumsmelter Zalco en fosforfabriek Thermphos, de transportcapaciteit vanuit Borssele volledig

benut voor de afvoer naar het achterland. Dit heeft tot gevolg dat:

= er geen aansluitcapaciteit meer beschikbaar is voor nieuwe grootschalige conventionele opwekking
(inclusief nucleair). Dit geldt niet alleen in Borssele maar voor heel Zeeland, inclusief Zeeuws
Vlaanderen (met het industriegebied in Terneuzen als verbruiker van stroom en de Elsta centrale als
opwekker).

= er geen aansluitcapaciteit beschikbaar is voor grootschalige offshore windenergie en de aansluiting van
windenergie op land ook vroegtijdig beperkingen zal ondervinden.

= er geen onderhoud meer kan worden uitgevoerd aan de hoogspanningsverbindingen vanuit Borssele,
zonder aanmerkelijke productiebeperkingen op te leggen. (Afstemming van gelijktijdig onderhoud aan

productie-eenheden en hoogspanningsnet is niet meer mogelijk zonder economische gevolgen).

Kabinetsbesluit: sluiting Borssele 2033

De sluiting van de kerncentrale Borssele is voorzien in 2033. De realisatie van ZW380 tot aan Rilland is voorzien in
2019 en het volledige project tot aan Tilburg in 2022. Dit betekent dat er ten minste een periode is van 11 jaar waarin
de huidige kerncentrale naast nieuwe conventionele en windproductie actief zal zijn. Het sluiten van de kerncentrale in

Borssele heeft geen wezenlijke invioed op de nut noodzaak van ZW380.

Als gevolg van het overschot aan elektriciteitsproductie in Zeeland wordt ook het Brabantse 150 kV-net
belast met stromen naar het achterland. Hierdoor ontstaan knelpunten in dit netdeel en kan er niet meer
worden voldaan aan de ontwerpcriteria uit de Netcode. Deze knelpunten zouden kunnen worden
opgelost door de aanleg van meer verbindingen in het 150 kV-net in Brabant of door de 150 kV-koppeling
tussen Zeeland en Brabant te verbreken. De energiestroom wordt hiermee gedwongen via het 380 kV-net
te lopen. Dit is alleen mogelijk met uitbreiding van de transportcapaciteit in het 380 kV-net en een extra
aankoppeling van het 150 kV-net op het 380 kV-net in Tilburg (zie Afbeelding 4). De aankoppeling van de
nieuwe 380 kV-verbinding uit Borssele in Tilburg, verminderd voor Zeeland tevens de afhankelijkheid van

het functioneren van het 380 kV-station Geertruidenberg. Dit vermindert de kwetsbaarheid van het net.

\ » N Geertruidenberg

Borssele ™

Zandvliet

Afbeelding 4 Illustratie van positie nieuwe verbinding in het elektriciteitsnet (blauw, 150 kV, rood 380 kV)
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In het Energieakkoord 2013 is de sluiting voorzien van de kolengestookte productie-eenheid in Borssele
per 31 december 2015. Het wegvallen van deze productie maakt door de beperkte omvang (circa 400 MW)
geen wezenlijk verschil voor de Nut en Noodzaak van de nieuwe 380 kV-verbinding. In het
Energieakkoord zijn ook afspraken gemaakt voor de ontwikkeling van offshore windenergie (4.500 MW).
In de 'Visie 2030’ van TenneT is hierop geanticipeerd door Borssele te beschouwen als één van de
aanlandingslocaties voor offshore windenergie en uitbreiding van transportcapaciteit vanuit Borssele naar
de landelijke 380 kV-ring.

Het doel van de nieuwe 380 kV-verbinding en het 380/150 kV-transformatorstation in Tilburg is de

geschetste knelpunten te voorkomen. Met de nieuwe verbinding wordt voorzien in:

= voldoende toekomstvaste transportcapaciteit om elektriciteit die in Zeeland wordt opgewekt te
transporteren naar het achterland (conform geprognosticeerde productie in KCD2013).

= een toekomstige ontsluiting van de door de Rijksoverheid voorziene grootschalige onshore en offshore
voorziene windproductielocaties.

= het vermijden van onrendabele investeringen in het Brabantse 150 kV-net.

= extra waarborgen in geval van grootschalige calamiteiten in verbindingen of transformatorstations

(ondermeer verlaging afthankelijkheid 380 kV-transformatorstation Geertruidenberg).

Door de voorgenomen netuitbreidingen ontstaat een ringvormige structuur die Zeeland op twee manieren
verbind met het landelijke 380 kV-net. Hierdoor ontstaat een robuust net. Met de nieuwe verbinding
wordt voldoende transportcapaciteit toegevoegd om de eveneens voor grootschalig productie aangewezen

locatie Moerdijk, in de toekomst, in de bestaande 380 kV-verbinding nabij Moerdijk op te nemen.
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Beleid, regelgeving en overige
uitgangspunten voor ZW380

3.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk is het wettelijk- en beleidskader beschreven. Dit kader bepaalt het planologische kader en
de technische (on)mogelijkheden voor het project ZW380. Ook dit heeft een plek in dit hoofdstuk. Op basis
van deze randvoorwaarden en uitgangspunten is het zoekgebied in Hoofdstuk 4 voor de

hoogspanningsverbinding bepaald.

Opsomming relevante wetten en beleid in tabelvorm

In paragraaf 3.2 is in Tabel 2 is een opsomming gegeven van het wettelijk kader en in Tabel 3 het
rijksbeleid dat relevant is voor het project ZW380. Daarbij is tevens aangegeven waarom de betreffende
wetgeving c.q. beleid relevant is voor het project. In dit hoofdstuk zijn alleen de kaders die relevant zijn
voor randvoorwaarden en uitgangspunten van bepalen zoekgebied (Hoofdstuk 4) en vaststellen
alternatieven (Hoofdstuk 5) toegelicht. In hoofdstuk 10 van Deel B zijn ook de wettelijke- en beleidskaders,

die voor de effectbepaling van de milieuthema’s (Deel B) relevant zijn, verder uitgewerkt.

Randvoorwaarden en uitgangspunten

Uit het wettelijk- en beleidskader, volgen de belangrijkste uitgangspunten en randvoorwaarden evenals
het planologische kader en de technische (on)mogelijkheden. Het gaat om planologische en
ontwerptechnische randvoorwaarden die extra zijn uitgelicht in de hoofdstuk:

= eisen vanuit wet milieubeheer (paragraaf 3.3);

= de uitgangspunten uit het SEV III (paragraaf 3.4);

= het beleid ten aanzien van magnetische velden (paragraaf 3.4);

= wetten en beleidsregels ten aanzien van natuur (paragraaf 3.5);

= de landschappelijke inpassing (paragraaf 3.6);

= de technische uitgangspunten bij aanleg (paragraaf 3.7).

3.2 WETTELIJKE EN BELEIDSMATIGE UITGANGSPUNTEN

Door overheden op verschillende niveaus zijn kaders gegeven waarbinnen ontwikkelingen kunnen
plaatsvinden. Deze kaders bestaan uit wet- en regelgeving en beleid. Bij de beschrijving worden
verschillende schaalniveaus onderscheiden: internationaal, nationaal, provinciaal, regionaal en lokaal,

zowel voor wet- en regelgeving als beleid.
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Wetgeving
Wet milieubeheer (1993)

‘ Doel

Algemeen kader van milieuwetgeving:
bepaalt instrumenten voor

milieubescherming.

Relevantie voor ZW380

Zorgplicht voor het milieu. Verplichting tot
uitvoering van een m.e.r.-procedure en eisen
die aan de procedure en de inhoud van het
rapport worden gesteld. Milieukwaliteitseisen

waaraan het initiatief getoetst wordt.

Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) (in
werking getreden per 1
oktober 2010)

De Wabo regelt de
omgevingsvergunning. Dit is één
geintegreerde vergunning voor
bouwen, wonen, slopen, monumenten,

ruimte en kappen.

Van belang in verband met
vergunningverlening rondom de aanleg van
ZW380.

Waterwet (december
2009)

De Waterwet regelt het beheer van
oppervlaktewater en grondwater, en
verbetert de samenhang tussen

waterbeleid en ruimtelijke ordening

ZW380 kruist oppervliaktewater en heeft bij de

aanleg ook invloed op bodem.

Elektriciteitswet 1998

Vrije markt voor transport, opwekking

en levering van elektriciteit.

Eisen waaraan de transportnetten moeten

voldoen en grondslag voor toepassing RCR.

Wet ruimtelijke ordening
(2008) inclusief Watertoets

Samenhangend pakket van regels
voor de ruimtelijke ordening. Mogelijk
maken en normeren van beleid voor
een duurzame leefomgeving.
Vereenvoudiging en versnelling van

procedures.

Goede ruimtelijke ordening en uitvoerbaarheid.
In het Besluit ruimtelijke ordening is vastgelegd
dat bij ruimtelijke plannen een watertoets wordt
uitgevoerd. In deze m.e.r.-procedure is de
watertoets integraal opgenomen in het

onderzoek voor bodem en water.

Flora- en faunawet (2002)

Bescherming van soorten

Er is inventarisatie en effectbeoordeling op van
door de Flora- en faunawet beschermde

soorten nodig.

Natuurbeschermingswet
1998

Bescherming van leefgebieden

Aantasting van Natura 2000 gebieden,
wetlands en beschermde natuurmonumenten

opnemen in beoordelingscriteria.

Modernisering
Monumentenzorg (MoMo)
(2009)

Bescherming van archeologisch en
(cultuur)historisch waardevolle

elementen en gebieden.

Als gevolg van de MoMo laten veel gemeenten
een cultuurhistorische waardenkaart
vervaardigen en vindt de integratie van
monumentencommissies en
welstandscommissies tot één commissie

Ruimtelijke Kwaliteit plaats.

Spoorwegwet (2003)

Bescherming van de spoorwegen

Kruising van spoorlijnen en de mogelijke

beinvloeding van het hoofdspoornet

Provinciale Milieu
Verordening (PMV)

De begrenzing van de
beschermingszones zijn opgenomen in
de PMV.

Voor alle milieubeschermingszones geldt
een zorgplicht (als er voorzieningen nodig zijn
om het gebied de vereiste bescherming te

bieden) en een meldplicht.

Tabel 2 Wettelijk kader voor ZW380
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Beleid

Internationaal

‘ Doel

Relevantie voor het MER

ICAO (International Civil
Aviation Organisation) norm

Hoogtebeperkingen invliegfunnel:
obstakelvrije ruimte ten behoeve van
de vliegveiligheid van het

nabijgelegen luchtvaartterrein

Op de Brabantse Wal, ten zuiden van Bergen
op Zoom ligt het militaire vliegveld (met
burger medegebruik) Woensdrecht.
Daarnaast ligt het militaire vliegveld Gilze-
Rijen ook in het zoekgebied.

SARPS (Standards and
Recommended Practices)
safety risks

Hoogtebeperkingen ILS: De
hoogtebeperking van de ILS is er in
eerste instantie niet op gericht
bouwwerken hoger dan de
genoemde hoogten bij de vlakken
tegen te gaan, maar om een toetsing
te laten plaatsvinden, zodat duidelijk
is of de werking van het ILS zou

worden verstoord.

Idem boven

Verdrag van Chicago (1944)

Aandachtsgebied Radarzones

Idem boven

Verdrag van Valletta (1992)

Bescherming van archeologisch
erfgoed in de bodem, de inpassing
ervan in de ruimtelijke ontwikkeling

en financiering van opgravingen.

Bij zowel het zoeken naar de alternatieven,
de tracering van verbindingen en bij het
bepalen van milieueffecten wordt nadrukkelijk
rekening gehouden met archeologische

waarden en beschermde gebieden.

Nationaal

Derde Structuurschema
Elektriciteitsvoorziening
(SEVII) 2009

Het waarborgen van voldoende
ruimte voor grootschalige productie

en transport van elektriciteit.

Nut en noodzaak van de verbinding

Uitgangspunten tracé en uitvoeringswijze.

Energierapport 2011 en
Energie akkoord 2013

Uiteenzetting van de energievisie van
het kabinet.

De visie betreft ook elektriciteitsnetwerken.

Structuurvisie Infrastructuur
en Ruimte (SVIR) 2012

Visie op de ruimtelijke en
mobiliteitsopgaven voor Nederland
richting 2040.

De structuurvisie is op 12 maart 2012
in werking getreden en vervangt de
Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de
Structuurvisie Randstad 2040 en de
Mobiliteitsaanpak.

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor
(duurzame) energievoorziening en de

energietransitie.

In het SVIR is 0.a. Zuid-West Zeeland
aangewezen als Nationaal Landschap.

Advies met betrekking tot
magneetvelden en
hoogspanningslijnen (2005)
en nadere verduidelijking
(2008)

Zoveel als redelijkerwijs mogelijk
vermijden dat nieuwe situaties
ontstaan waarbij kinderen langdurig
verblijven in het gebied rond
bovengrondse hoogspanningslijnen
waarbinnen het jaargemiddelde
magneetveld hoger is dan 0,4
microtesla (de zogeheten

magneetveldzone)

Vermijden van woningen, scholen, creches
en kinderopvangplaatsen binnen de
magneetveldzone. De breedte van deze zone

is afhankelijk van verschillende factoren.

Handreiking berekening
specifieke magneetveldzone,
versie 3.1 (2013)

Berekeningswijze van de specifieke

magneetveldzones van

bovengrondse

Mede op basis van de handreiking zijn de
breedtes van de magneetveldzones van de

tracéalternatieven bepaald

34
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hoogspanningsverbindingen met een

spanningsniveau hoger dan 50 kV

RBML (Regelgeving
Burgerluchthavens en

Militaire Luchthavens)

Regelt de ruimtelijke beperkingen
rondom luchthavens. (deels middels
een AMvB)

De in het gebied voorkomende vliegvelden
vormen een belangrijk uitgangspunt voor de

landschappelijke inpassing van de verbinding

Tweede Structuurschema

militaire terreinen

Aandachtsgebied Laagvliegroute VO
Aandachtsgebied radarzones
Veiligheidszones munitieopslag

Ruimtebeslag rondom vliegbases

De in het gebied aanwezige militaire terreinen
(Woensdrecht en Gilze-Rijen) vormen een
belangrijk uitgangspunt voor de

landschappelijke inpassing van de verbinding

Structuurschema Ruimte voor

de Rivier

Beleidslijn voor landelijke

waterbergingsmogelijkheden

In het zoekgebied zijn enkele rivieren
aanwezig, zoals De Mark en Steenbergsche
Vliet. Deze vormen een belangrijk
uitgangspunt voor de landschappelijke

inpassing van de verbinding

Structuurvisie buisleidingen
(2011)

Visie waarmee het Rijk voor de
komende 20 tot 30 jaar ruimte wil
reserveren voor toekomstige
ondergrondse buisleidingen voor
provinciegrens- en vaak ook
landsgrens overschrijdend transport
van gevaarlijke stoffen. De
Structuurvisie buisleidingen is het
vervolg op het Structuurschema
buisleidingen uit 1985.

Uitgaande van het hoofdprincipe ‘bundeling’
met bestaande leidingstroken en leidingen
worden hoofdverbindingen
(buisleidingstroken) aangewezen waar ruimte
moet worden vrijgehouden voor de aanleg
van toekomstige buisleidingen voor
gevaarlijke stoffen. Deze vrijwaring is juridisch
geborgd via het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro).

Structuurvisie Buisleidingen (2011) De
Structuurvisie Buisleidingen is een visie van
het Rijk waarmee het Rijk voor de komende
20 tot 30 jaar ruimte wil reserveren in
Nederland voor toekomstige buisleidingen
voor gevaarlijke stoffen, in het kader van
externe veiligheid is het van belang om

rekening te houden met gasleidingen.

In het kader van externe veiligheid is het van
belang om rekening te houden met
gasleidingen.

Provinciaal

Omgevingsplan Zeeland
2012-2018 (2012)

Het omgevingsplan
geeft de provinciale visie op de
toekomstige ontwikkeling van de

fysieke leefomgeving.

Het omgevingsplan geeft op hoofdlijnen aan
waar de komende jaren ontwikkelingen
plaatsvinden. Het provinciale plan is niet
bindend, ze vormt een belangrijke leidraad
voor gemeentelijke plannen. De ruimtelijke
ontwikkelingen zijn mogelijk ook relevant voor
het project ZW380, zoals aardkundige

waarden.

Structuurvisie ruimtelijke
ordening Noord Brabant
(2014)

In de structuurvisie, heeft de
provincie haar provinciale ruimtelijke
belangen benoemd en de wijze

waarop zij deze behartigt

In de Provinciale Structuurvisie en de
verordening Ruimte 2014 worden een aantal
gebiedsontwikkelingen genoemd die relevant

zijn voor ZW380. Zo heeft de provincie de
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bosrijke Brabantse Wal benoemd als
provinciaal landschap. Ook in West-Brabant
ligt Waterpoort West-Brabant. Het gebied ligt
tussen de havens van Rotterdam en

Antwerpen.

Waterbeheerplan

Waterbeheerplannen zetten de lijnen
uit voor het gehele werkpakket van

de waterschappen.

Het waterbeheerplan gaat in op zowel

waterkwantiteits- als waterkwaliteitsaspecten.

Keur

In de Keur is geregeld wie het
onderhoud van waterkeringen en
watergangen moet uitvoeren, wat de
onderhoudsplicht inhoudt en welke
handelingen en activiteiten niet zijn
toegestaan zonder vergunning in en
nabij watergangen, waterkeringen en

waterbergingsgebieden.

Als een activiteit uit ZW380 onder een of
meer keurverboden valt en er is geen
vrijstelling op van toepassing, dan dient er
een watervergunning bij het waterschap te

worden aangevraagd.

Nota Provinciaal
Cultuurbeleid

Behoud in situ en bescherming van
de terreinen die op de
Archeologische Monumenten

Kaart voorkomen.

Bij de tracering van ZW380 dient rekening
gehouden te worden met monumenten,

cultuurhistorie en archeologie.

EHS

Provincies zijn verantwoordelijk voor
de concrete begrenzing van de EHS.
Dit betreft in ieder geval nieuwe,

maar vaak ook bestaande natuur.

Bij ingrepen door ZW380 dient voldoende
ruimte en gebiedskwaliteit behouden te
blijven voor de toekomstige ecologische

functie van de EHS.

Natuurbeheerplan

Het Natuurbeheerplan is een
instrument waarmee tot op
gebiedsniveau uitwerking wordt
gegeven aan de doelen uit de
provinciale beleidskaders.

Bij de tracering van ZW380 dient rekening
gehouden te worden met het

natuurbeheerplan.

Gemeentelijk

Bodembeheerplannen en

waterplannen

De plannen gaan in op de
onderwerpen grondwater,
waterkwaliteit, regenwater en
afvalwater. Bodembeheerplannen
geven regels voor grondverzet op
basis van

bodemkwaliteitskaarten.
Waterplannen beschrijven (integraal)
gemeentelijk beleid op het gebied

van water.

Zowel waterplannen als
bodembeheerplannen zijn met name relevant
bij eventuele

ondergrondse tracédelen.

Structuurvisies

De structuurvisie geeft de visie van
de gemeente op de fysieke
leefomgeving weer

en heeft een langere doorlooptijd. De
structuurvisie bindend voor de
gemeente bij uitwerking van de
globale plannen tot

bestemmingsplannen.

Bij de tracering van ZW380 dient rekening
gehouden te worden met de in de
structuurvisie opgenomen

ontwikkelingsmogelijkheden.

36
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Bestemmingsplannen Het bestemmingsplan is bindend en Bij de tracering van ZW380 dient rekening
geeft de concrete gehouden te worden met de in het

ontwikkelingsmogelijkheden voor de bestemmingsplan opgenomen

komende 10 jaar weer. ontwikkelingsmogelijkheden.
Gemeentelijke Om op een verantwoorde manier Bij de tracering van ZW380 dient rekening
archeologiebeleid met het archeologisch erfgoed om te gehouden te worden met de archeologische
gaan. verwachtingen en waarden van gebieden.

Tabel 3 Relevant Internationaal- en overheidsbeleid voor ZW380

3.3 HAALBARE ALTERNATIEVEN VOLGENS M.E.R.

Als uitgangspunt voor ZW380 is gehanteerd dat geen tracéalternatieven zijn onderzocht waarvan op
voorhand vaststaat dat ze vanuit oogpunt van milieueffecten, techniek of maatschappelijke kosten niet
(realistisch) realiseerbaar zijn. Het op deze wijze inperken van het aantal alternatieven® draagt er aan bij
het MER overzichtelijk te houden en bij te dragen aan besluitvorming over het Inpassingsplan. Dit is de

gebruikelijke werkwijze in het opstellen van MER-en in Nederland.

Redelijkerwijs te beschouwen alternatieven

In artikel 7.7 Wm van de Wet milieubeheer staat dat in het MER de 'redelijkerwijs in beschouwing te

nemen' alternatieven moeten worden beschreven. Wanneer een alternatief moet worden aangemerkt als

‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen' is in de wet zelf niet nader gedefinieerd, maar in de praktijk heeft

dit inmiddels wel een vastomlijnde invulling gekregen®:

= Bijdrage aan de besluitvorming. Een MER wordst altijd uitgevoerd ten behoeve van een te nemen
besluit. Om een MER te kunnen laten bijdragen aan het maken van keuzes voor het formele besluit is
het wenselijk om bij het ontwikkelen van alternatieven rekening te houden met de relevante
vraagstukken. In dit geval zijn dat bijvoorbeeld vooral de magneetveldzones en woningen, de
landschappelijke doorsnijding en de aanwezige natuurwaarden.

* Maakbaar, maar ook uitdagend. In principe moeten alternatieven door de initiatiefnemer kunnen
worden gerealiseerd; ook wel aangeduid als 'binnen de competentie van de initiatiefnemer vallen'. Dat
wil zeggen dat een initiatiefnemer een alternatief ook daadwerkelijk moet kunnen realiseren en daarbij
niet afthankelijk is van andere partijen of overheden.

= Technisch mogelijk en betaalbaar. De alternatieven in een MER moeten technisch te realiseren zijn. In
paragraaf 3.7 zijn de technische uitgangspunten beschreven die relevant zijn bij het zoeken naar
tracéalternatieven. Overigens speelt uiteraard de betaalbaarheid van een alternatief een rol:
onevenredig kostbare alternatieven zijn weinig realistisch en worden om die reden niet onderzocht.

= Relevant gezien milieugevolgen. Vanuit de doelstellingen van de milieueffectrapportages is het van
belang dat een alternatief ook relevant is vanwege de mogelijk (ten opzichte van andere alternatieven)
afwijkende milieugevolgen. Als bijvoorbeeld in een plangebied heel veel gevoelige bestemmingen
aanwezig zijn, kan het wenselijk zijn alternatieven te ontwikkelen die juist daarmee rekening houden.
Een ander alternatief tracé kan als accent bijvoorbeeld het vermijden van landschappelijke waarden of

natuurgebieden hebben.

8 In Bijlage 7 zijn alternatieven beschreven die niet zijn meegenomen in dit MER.

9 Zie www.infomil.nl, december, 2013
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= Voldoen aan de doelstellingen. Uiteraard moet een alternatief zodanig zijn dat daarmee de
doelstellingen van het project kunnen worden gerealiseerd. Ook hiervoor geldt dat de lat niet te hoog
moet worden gelegd. Het kan immers zijn dat een oplossingsrichting de doelstelling in belangrijke
mate realiseert (maar net niet helemaal) maar met beduidend minder milieugevolgen. In zo'n geval
kan het wenselijk zijn een dergelijk alternatief toch in het onderzoek te betrekken. Een doelstelling van
het project is bijvoorbeeld dat ZW380 een capaciteit heeft van ten minste twee keer 2635 MVA.

= Voorkomen en mitigeren. In het MER moeten maatregelen worden onderzocht die belangrijke
nadelige milieugevolgen kunnen voorkomen, beperken of teniet doen. Dergelijke maatregelen kunnen
worden benoemd als mitigerende maatregelen, maar in sommige gevallen worden deze in een apart

alternatief verwerkt.

34 UITGANGSPUNTEN OP BASIS VAN SEV IlI

Het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV III) uit 2009 is het rijksbeleidskader voor (onder
meer) hoogspanningsverbindingen. Voor nieuwe hoogspanningsverbindingen is in SEV III een aantal
uitgangspunten opgenomen:

* Nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kV en meer worden in beginsel bovengronds aangelegd.
Op basis van een integrale afweging op projectniveau kan, voor zover dit uit oogpunt van
leveringszekerheid verantwoord is, in bijzondere gevallen ondergrondse aanleg worden overwogen.
Dit geldt met name voor kortere trajecten (SEV III, paragraaf 6.7). Echter, ten aanzien van de tweede
zin moet voor de eerstkomende jaren de conditie zoals uitgewerkt in de startnotitie box 2.5 (Zuid West
380 kV, Startnotitie voor de milieueffectrapportage, p. 3, 2009) in acht genomen worden. Dit betekent
dat voor nieuwe projecten de bepaling in het SEVIII “dat op basis van een integrale afweging op
projectniveau in bijzondere gevallen, met name voor kortere trajecten, ondergrondse aanleg kan
worden overwogen” tot nader orde niet van toepassing is.!”” Deze nadere bepalingen hebben tot
gevolg dat geen uitzonderingen mogelijk zijn en ondergrondse aanleg, ook voor korte stukken, niet
mogelijk is. Voor solitaire hoogspanningsverbindingen van minder dan 220 kV geldt dit dus niet. Deze
mogen wel ondergronds worden aangelegd.

= Teneinde geheel nieuwe doorsnijdingen van het landschap zoveel mogelijk te voorkomen, gelden bij
aanleg van nieuwe hoogspanningsverbindingen met een spanning van 220 kV en hoger
achtereenvolgens de volgende uitgangspunten:

- Nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kV en meer worden waar mogelijk en zinvol met
bestaande hoogspanningsverbindingen op één mast gecombineerd (zie Afbeelding 5).

- Nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kV en meer worden waar mogelijk en zinvol met
bestaande hoogspanningsverbindingen en/of met bovenregionale infrastructuur gebundeld (SEV
III, paragraaf 6.8) (zie Afbeelding 5).

Traceringsprincipes

10 In project Randstad380 is 20 km ondergronds toegepast. De maximale verkabeling van 20 km is gerelateerd aan de
thans wereldwijd meest innovatieve bestaande situatie en mede gebaseerd op het oogpunt van leveringszekerheid.
(Uitspraak RvS R380 Noordring — 5 juni 2013). In het inpassingsplan ZW380 kV wordt dit toegelicht.
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1 bestaande verbinding

2 principe combinatie:

In één nieuwe Wintrackmast, die bestaat uit twee
’palen’, worden de geleiders van een bestaande en de
nieuwe hoogspanningsverbindingen gehangen.

De bestaande verbinding wordt afgebroken.

3 principe bundeling:

Naast een bestaande hoogspanningsverbinding wordt
een nieuwe mast geplaatst. De bestaande verbinding
blijft aanwezig. Ook bundeling met hoofdwegen en
spoorlijnen is mogelijk.

Afbeelding 5 Het principe van combineren en bundelen van masten nader toegelicht. *Bovenstaande uitleg van

bundeling is generiek.

Voorzorgsbeleid

Daarnaast is ook het voorzorgsbeleid relevant voor het besluit over een nieuwe hoogspanningsverbinding;:
Bij de vaststelling van nieuwe tracés van hoogspanningsverbindingen of wijziging in bestaande
hoogspanningsverbindingen wordt steeds het vigerende voorzorgsbeleid voor gezondheidsaspecten van
elektromagnetische velden in acht genomen. Momenteel is dit beleid voor bovengrondse
hoogspanningsverbindingen uitgewerkt in het VROM-advies van oktober 2005" (SEV 111, paragraaf 6.10).
Zie voor de uitwerking van dit punt ook Hoofdstuk 11 (Leefomgevingskwaliteit) in deel B.

Voorzorgbeleid

Het RIVM heeft een handreiking op basis waarvan de 0,4 microtesla magneetveldzones moeten worden berekend. De
Handreiking komt voort uit het voorzorgsbeleid voor bovengrondse hoogspanningslijnen uit 2005 en de toelichtende
brief van 2008 van het voormalige ministerie van VROM. Hierin is een magneetveldzone gedefinieerd waarbinnen in

nieuwe situaties zo weinig mogelijk woningen, scholen, créches en kinderopvangplaatsen terecht mogen komen.

Het voorzorgsprincipe met betrekking tot de magneetveldzone en gevoelige bestemmingen wordt in acht

genomen bij het uitwerken van de tracéalternatieven voor ZW380. Bij de tracering wordt geprobeerd

zoveel mogelijk te voorkomen dat er nieuwe situaties ontstaan met gevoelige bestemmingen binnen de

magneetveldzone. Wat zijn gevoelige bestemmingen?

=  WEL: Woningen, scholen, creches en kinderopvangplaatsen met de daarbij behorende tuinen/erven
met een verblijfsfunctie.

= NIET": Sportvelden, speeltuinen, zwembaden, parken, hotels, campings etc.

11 Kenmerk 55/2005183118. Zie ook Kamerstukken II, vergaderjaar 2000-2001, 28 089.
12 De Raad van State (zie Raad van State, Uitspraak 200908100/1/R1, 29 december 2010) gaat uit van het advies van de

Gezondheidsraad van 21 februari 2008. Volgens de uitspraak worden tot "gevoelige bestemmingen" woningen, scholen,
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Voor de omschrijving van het begrip erf wordt in de brief (advies van de Gezondheidsraad van 21 februari
2008) aangesloten bij de definitie van de term in het ‘Besluit bouwvergunningsvrije en licht-
bouwvergunningplichtige bouwwerken’, zodat gronden, aansluitend op een woning die ingericht zijn ten
dienste van de woning, beschouwd worden als erf. Als "langdurig verblijf" wordt verblijf van minimaal 14
tot 18 uur per dag gedurende minimaal één jaar beschouwd, aldus de uitspraak (Raad van State, Uitspraak
200908100/1/R1, 29 december 2010).

Handreiking RIVM, actualisering 2013

Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) heeft op 10 juni 2013 het rapport "Berekening
magneetveldzone bij bovengrondse hoogspanningslijnen in elkaars nabijheid “ gepubliceerd. Het RIVM
adviseert om de handreiking voor het berekenen van de magneetveldzone bij bovengrondse
hoogspanningslijnen te actualiseren. De actualisering ziet op het nauwkeuriger in beeld brengen van
magneetvelden in situaties waar hoogspanningslijnen zich in elkaars nabijheid bevinden. Dit betreft:
kruisingen van bovengrondse hoogspanningslijnen, gebundelde en gecombineerde bovengrondse
hoogspanningslijnen. Dit is nodig omdat er steeds meer plekken zijn waar meerdere van dit soort
verbindingen in elkaars omgeving zijn. De berekeningen met de actualiseerde handreiking leiden in de
beschreven situaties in het algemeen tot bredere magneetveldzones dan wanneer de ‘oude” handreiking
wordt gebruikt (zie p. 4 en p. 7 van de Handreiking versie 3.1, 2013). Met de actualisering is er ook voor
deze situaties een generiek kader. De Minister van IenM heeft daarop het RIVM gevraagd de handreiking
te actualiseren. Dit is inmiddels gebeurd in de handreiking van 1 oktober 2013, versie 3.1.

Een belangrijke wijziging in deze handreiking zijn rekenvoorschriften voor combinatielijnen, parallelle
lijnen en kruisende lijnen. Voor deze situaties moet nu ook rekening gehouden worden met het feit dat

de stroom in de verschillende hoogspanningsverbindingen een andere richting kan hebben.

\
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Afbeelding 6 Voorbeeld: magneetveldzone bij parallelle lijnen (links), kruisende lijnen (midden) en naderende lijnen

(rechts) (Bron: RIVM, handreiking 2013)

3.5 NATUURGEBIEDEN

Waar hoogspanningsverbindingen gebieden behorend tot de Ecologische Hoofdstructuur of Natura 2000
doorkruisen of op korte afstand passeren, zijn de desbetreffende bepalingen (afwegingskaders) uit de
Natuurbeschermingswet dan wel de SVIR van toepassing. Verder dient het project rekening te houden

met beschermde soorten.

créches en kinderopvangplaatsen met de daarbij behorende erven gerekend. Sportvelden, speeltuinen en zwembaden

worden dat niet.
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Natura 2000-gebieden

In de Natuurbeschermingswet 1998 staat gebiedsbescherming centraal. Via deze wet is in Nederland de
aanwijzing van de Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden, de speciale beschermingszones van de
Vogel- en Habitatrichtlijn (waar bescherming van habitatsoorten en vogels centraal staat), vaak samen
genoemd Natura 2000-gebieden, geregeld. Natura2000 is het samenhangende netwerk van Europese
beschermde natuurgebieden. Voor Nederland gaat het in totaal om ruim 160 Natura 2000-gebieden op
land. De aanwijzing van deze Natura 2000-gebieden is in 2007

begonnen. De aanwijzing van al eerder aangewezen Vogelrichtlijngebieden wordt daarbij voor zover
gewenst herzien. Binnen de wet vallen ook de voormalige Beschermde Natuurmonumenten en

Staatsnatuurmonumenten.

Ecologische Hoofdstructuur

De EHS is een samenhangend netwerk van kwalitatief hoogwaardige natuurgebieden, en is

verder uitgewerkt in de nota ‘Natuur voor mensen, mensen voor natuur’ (Ministerie van LNV,

2000). De basisbescherming is gericht op voorkoming van onomkeerbare ingrepen in

relatie tot de toekomstige functie. Concreet betekent dit dat bij ingrepen voldoende ruimte en
gebiedskwaliteit behouden dient te blijven voor de toekomstige ecologische functie. Het

ruimtelijke beleid is dus gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken

en waarden, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de medebelangen die in het gebied
aanwezig zijn.

De begrenzing van de EHS is door Gedeputeerde Staten vastgesteld in het Omgevingsplan Zeeland 2012 .
In het Omgevingsplan staan ook de spelregels hoe om te gaan met de EHS. De wijzigingen van de EHS-
begrenzing worden door Gedeputeerde Staten vastgesteld in het Natuurbeheerplan Zeeland . Het

Natuurbeheerplan wordt jaarlijks geactualiseerd’s.

Ganzenfoerageergebieden en Weidevogelgebieden

Nederland is een zeer belangrijk overwinteringsgebied voor ganzen en draagt daardoor een grote
internationale verantwoordelijkheid voor het voortbestaan van deze trekvogels. De toenemende schade
aan landbouwgewassen die de foeragerende vogels veroorzaken waren aanleiding om nieuw beleid te
ontwikkelen ten aanzien van de opvang van de overwinterende populaties. In 2005 zijn daartoe
foerageergebieden aangewezen met een totale oppervlakte van circa 80.000 hectare waarin de ganzen
geconcentreerd dienen te worden door ze voldoende rust en voedsel aan te bieden en ze buiten deze

gebieden te verjagen. Daarnaast fungeren ook natuurgebieden als opvanggebied voor deze vogels.

De Hollandse en Friese weidegebieden worden bevolkt door een kenmerkende groep vogelsoorten: de
weidevogels. Zij broeden tussen het gras en zoeken hun voedsel in het weiland of langs de sloten. Er zijn
soorten die alleen gedijen bij zeer extensief beheer, zoals kemphanen en tureluurs, of bij gemiddeld
extensief beheer, zoals grutto's en kieviten, en soorten die nog minder kritisch zijn, zoals scholeksters. Veel

boeren nemen maatregelen om de weidevogels op hun land te beschermen.

Flora- en Faunawet

De Flora- en faunawet beschermt een groot aantal in Nederland voorkomende wilde planten- en
diersoorten. De beschermde diersoorten (insecten, vissen, amfibieén, reptielen, vogels,

zoogdieren, enzovoorts) en ongeveer 100 plantensoorten zijn te vinden in tabellen, die deel

uitmaken van de Ffw (zie Besluit aanwijzing dier- en plantensoorten Flora- en faunawet, Artikel 2 (Bijlage
1) en Artikel 5 (Bijlage 2). Niet elke soort is even zwaar beschermd: er wordt onderscheid gemaakt in
verschillende categorieén (Gedragscode Flora- en faunawet, RWS, 2010) :

13 http://provincie.zeeland.nl/natuur_landschap/begrenzing_ehs/
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= Tabel 1: Algemeen voorkomende beschermde soorten
= Tabel 2: Overige beschermde soorten
= Tabel 3: Strikt beschermde soorten

3.6 LANDSCHAPPELIJKE INPASSING

Bij het ontwikkelen van de tracéalternatieven zijn uitgangspunten gehanteerd die verband houden met de

landschappelijke inpassing. Het gaat om:

1. Landschappelijke principes die zijn gehanteerd voor de vormgeving van de tracéalternatieven, en die
van belang zijn voor het ontwerpen van de tracéalternatieven, bijvoorbeeld in relatie tot bestaande
structuren. Hoewel in eerste instantie van minder belang voor de feitelijke tracering (waar liggen de
tracéalternatieven) zijn ook uitgangspunten geformuleerd voor het masttype van de nieuwe
verbinding, omdat dat (vanwege de breedte van de magneetveldzone) van belang is voor de tracering
en voor de beschrijving en beoordeling van de effecten.

2. De landschappelijke inpassing van de verbinding is o.a. afhankelijk van de manier waarop de lijn
bestaande functies in het zoekgebied en eventuele toekomstige functies moet mijden.

3. Specifieke uitgangspunten voor vrije tracés.

3.6.1 LANDSCHAPPELIJKE PRINCIPES VOOR VORMGEVING VAN DE VERBINDING

Uit eerder onderzoek naar de landschappelijke effecten van hoogspanningsverbindingen is gebleken dat

een eenvoudige en eenduidige vormgeving van een hoogspanningsverbinding over het algemeen leidt tot

kleinere effecten op het landschap: eenvoudige en eenduidig vormgegeven hoogspanningsverbindingen
zijn minder zichtbaar en minder opvallend in het landschap aanwezig dan verbindingen met een drukkere
vorm. In het kader van dit project is aan de Rijksadviseur voor het landschap advies gevraagd over de
manier waarop de landschappelijke effecten van bovengrondse hoogspanningsverbinding kunnen worden
geduid.

Visuele eenvoud en eenduidigheid kunnen worden gerealiseerd door in een verbinding te werken met één
masttype, uniforme masthoogtes, gelijke veldlengtes en lange rechtstanden. Werken met lange
rechtstanden wil zeggen dat er zo weinig mogelijk hoeken in de lijn worden aangebracht (oftewel: zo
weinig mogelijk hoekmasten opnemen ). Dit is van belang omdat hoeken in de lijn opvallen; bovendien
zijn hoekmasten anders (en meer opvallend) dan gewone draagmasten. Lange rechtstanden hebben
daarom op basis van landschappelijke overwegingen de voorkeur. Ook vanuit economische overwegingen

heeft dit de voorkeur omdat er dan minder, relatief dure, hoekmasten geplaatst hoeven te worden.

In gevallen waarbij een tracéalternatief wordt gesitueerd naast een bestaande (te handhaven) hoogspan-
ningsverbinding ('‘bundeling') leiden de principes van eenvoud en eenduidigheid er toe dat de nieuwe
verbinding parallel naast de bestaande wordt gesitueerd, in principe 'in de pas'. De afstand tussen de
bestaande en de nieuwe verbinding is in principe overal gelijk. De minimale afstand wordt bepaald door
het zogenaamde valcriterium. Bij de nieuwe verbinding wordt gewerkt met Wintracks. De oude masten
zijn vakwerkmasten. Het gevolg is dus dat er verbindingen met verschillende masttypen naast elkaar
komen te staan. Dat betekent dat deze plekken meer complexe situaties kunnen geven dan bij bundeling
van verbindingen met gelijke masttypen. Dat wil echter niet zeggen dat die situaties ook direct als
rommelig worden beschouwd. Het duidelijke verschil tussen de verschijningsvorm van een verbinding
met ,traditionele” vakwerkmasten en een verbinding met ,moderne” Wintrack masten kan ook

helderheid scheppen. Zie voor het beoordelingskader van het milieuthema landschap, paragraaf 12.

14 Zie bijlage 1
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3.6.2 BESTAANDE EN TOEKOMSTIGE RUIMTELIJKE FUNCTIES

Bij het bepalen van het zoekgebied voor de nieuwe verbinding is in de startnotitie al rekening gehouden
met woonkernen. Bij het ontwerpen van mogelijke tracés voor de nieuwe 380kV-verbinding is waar
mogelijk rekening gehouden met:

= Bestaand en gepland ruimtegebruik

= Buisleidingenstrook

Bestaand en gepland ruimtegebruik

Onder bestand en gepland ruimtegebruik valt bijvoorbeeld woningbouw, hoofdinfrastructuur,
hoogtebeperkingen vliegvelden, kassen, bedrijventerreinen, natuurgebieden en landgoederen,
windparken, recreatiegebieden e.d.. Deze functies worden bij het ontwikkelen van de tracéalternatieven
zoveel mogelijk vermeden. Daar waar dat in dit stadium niet mogelijk was, zijn de effecten op bestaande
functies onderdeel van de beschrijving van de (milieu-)effecten. Dit kan, afhankelijk van de aard, leiden tot
elementen bij de besluitvorming of tot aandachtspunten, die van belang zijn bij de uitwerking van het

uiteindelijke tracé dat wordt opgenomen in het inpassingsplan.

Een belangrijk element in het elektriciteitsnet tussen Borssele en Tilburg is het nieuwe geplande 380 kV

station Rilland.

Station Rilland

Half april 2014 is door TenneT bij de Minister van EZ aangeven dat er behoefte is aan een vergroting van
de mogelijkheid om elektriciteit te transporteren tussen Nederland en Belgié (“interconnectiecapaciteit’).
Om dit mogelijk te maken is er bij Rilland een koppelstation nodig. Voor het benodigde inpassingsplan
van dit 380kV-station wordt de Rijkscoordinatieregeling opgestart. Naar verwachting wordt het ontwerp-
inpassingsplan voor Rilland begin 2015 ter inzage gelegd.

Omdat station Rilland een belangrijk ‘lijnelement’ zal vormen in de te vormen alternatieven voor ZW380 is
hieronder kort aangegeven wat de nut en noodzaak van dat project is en welke milieueffecten in
overweging zijn genomen voor inpassingsplan (zie voor detailinformatie inpassingsplan van 380kV-
station Rilland). Ten tijde van het opstellen van dit MER is de rijkscodrdinatieregeling voor het 380kV-
station Rilland opgestart. De alternatieven die op dat moment waren beoordeeld in het MER sloten niet
allemaal direct aan op het 380kV-station van Rilland. Op die reden is er een “Aanvulling op het MER,
station Rilland” gemaakt. Hierin zijn de effecten beschreven van de alternatieven waarin station Rilland als

lijnelement is opgenomen. Deze aanvulling is opgenomen als Bijlage 8 bij dit MER.

Nut en noodzaak Rilland & milieueffecten

De komst van station Rilland en het gelijkwaardig gebruik van de beschikbare transportcapaciteit lost het
onderhoudsknelpunt op de verbinding naar Geertruidenberg op voor wat betreft het tracédeel Rilland-
Geertruidenberg. Het effectief gebruik van de capaciteit op de verbindingen neemt met de bouw van een
schakelbare aftakking toe. Hiermee wordt invulling gegeven aan de Europese doelstelling de
elektriciteitsmarkten verder te integreren. Recente ontwikkelingen rondom de productie van elektriciteit

in Belgié onderstrepen het belang van deze robuuste interconnectieverbindingen.
PM Milieueffecten uit ontwerp-IP Rilland
Structuurvisie buisleidingen

Een specifiek element van aanwezige infrastructuur zijn buisleidingenstroken tussen Rotterdam en

Antwerpen en Zeeland (zie Afbeelding 7) als onderdeel van de Structuurvisie buisleidingen.
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De Structuurvisie Buisleidingen is een visie van het Rijk waarmee het Rijk voor de komende 20 tot 30 jaar
ruimte wil reserveren in Nederland voor toekomstige buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. In de
structuurvisie wordt een hoofdstructuur van verbindingen aangegeven waarlangs ruimte moet worden
vrijgehouden, om ook in de toekomst een ongehinderde doorgang van buisleidingtransport van nationaal
belang mogelijk te maken. Het doel van deze Structuurvisie Buisleidingen is ook opgenomen in de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Hierin is als nationaal belang (nationaal belang nr. 3) vermeld:
ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen. Daarbij is
aangegeven dat het beleid voor buisleidingen op land in de Structuurvisie Buisleidingen wordt

uitgewerkt.

De Structuurvisie Buisleidingen gaat verder in op het beleid zoals dat de afgelopen jaren is ontwikkeld
voor buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. Voor deze leidingen, reeds bestaand of nieuw, geldt dat het
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) gemeenten verplicht deze leidingen op te nemen in het
bestemmingsplan met een belemmeringenstrook van 4 of 5 meter ter weerszijden van de leiding. Verder
dient op grond van het Bevb voor alle leidingen rekening te worden gehouden met de risiconormering die

voor buisleidingen voor gevaarlijke stoffen geldt.

4 @ Byisleidingenstrook

/ Indicatief tracé

* Grensovergang

Indicatieve grensovergang

A Aanlandingspunt

Indicatief aanlandingspunt
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Sas van Gent-Zelzate

Afbeelding 7 Buisleidingstraten uit Structuurvisie Buisleidingen 2012-2035
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3.6.3 NIEUW VRIJ TRACE, PLANOLOGISCHE EN LANDSCHAPPELIJKE VOORWAARDEN

Daar waar een tracéalternatief bestaat uit een nieuw tracé zijn, naast de eventuele bundeling met boven-
regionale infrastructuur, de hierboven geschetste principes van visuele eenvoud en eenduidigheid van
belang. Bij nieuwe, vrije tracés zijn de uitgangspunten:

= streef naar samenhang met het landschap en autonome lijnen;

= houd, waar mogelijk, afstand tot woningen, landgoederen en bedrijven;

= vermijd zoveel mogelijk open gebieden.

Samenhang met landschap

Een bovengrondse hoogspanningsverbinding vormt een fors, lijnvormig element in het landschap. Anders
dan bij andere lijnvormige infrastructuur zoals autosnelwegen of spoorlijnen zijn er bij bovengrondse
380kV-hoogspanningsverbindingen nauwelijks realistische mogelijkheden om de lijnen met bijvoorbeeld

beplanting of een overkapping aan het oog te onttrekken.

Als algemeen landschappelijk uitgangspunt bij het traceren van hoogspanningsverbindingen geldt: ‘hoe
eenvoudiger, hoe minder invloed’. Het beperken van de visuele complexiteit is een centrale opgave. De
meest effectieve methode daarvoor is te streven naar een zo kort mogelijk tracé met zo lang mogelijke
rechtstanden en met een strakke regelmaat in de vormgeving en in de afmetingen en de onderlinge
afstand van de masten. Bij wijze van illustratie hiervan is in Afbeelding 8 bovenin een rechtstand
weergegeven. Daaronder is te zien welk beeld ontstaat bij knikken van 20 graden (middelste schets) en 40
graden (onderste schets). De knikken leiden tot een visuele verstoring; ze vergroten de visuele
complexiteit en ze leiden ertoe dat de hoogspanningsverbinding zich veel opvallender — en ‘onrustiger’ —
in het landschap manifesteert. Dit effect wordt nog groter als de verbinding dicht bij elkaar meerdere

knikken zou maken.

Afstand houden tot woningen

Een reden om af te wijken van een korte, rechte lijn kan liggen in de wens om afstand te houden tot
woningen. Het voorzorgsprincipe ten aanzien van de magneetveldzone kan daarbij een rol spelen, evenals
de wens om de uitbreidingsmogelijkheden van woningen niet onnodig te beperken. Bij het formuleren van

de tracéalternatieven is hiermee rekening gehouden.

)

| T

Rechte lijn
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Lijn met een richtingsverandering van 20 graden (nb de afwijkende mastvorm van de
hoekmast is niet in de visualisatie opgenomen)

Lijn met een richtingsverandering van 40 graden (nb de afwijkende mastvorm van de

hoekmast is niet in de visualisatie opgenomen). Het aanzienlijk verschil in beeld aan beide
zijden van de knik is een duidelijk waarneembare verstoring van het rustige ritme van de lijn.
Er ontstaat een visueel meer complexe situatie.

Afbeelding 8 Illustratie van rechtstanden: schets van een 380kV-hoogspanningsverbinding in recht lijn (boven), met een

knik van 20 graden (midden) en met een knik van 40 graden (onder).

De gangbare praktijk bij het traceren van hoogspanningsverbindingen in Nederland is er één van het
zoeken naar zo lang mogelijke rechtstanden, in combinatie met knikken waar er goede redenen zijn om
deze knikken te rechtvaardigen. Het tracé van een hoogspanningslijn zou autonoom moeten zijn: zo veel
mogelijk los moeten staan van de kleinschalige verschijnselen in het lokale landschap. Waar dat niet
mogelijk is en richtingsveranderingen of verschillen in masthoogte onvermijdelijk zijn, moet het tracé bij
voorkeur een samenhang krijgen met andere landschapspatronen van een vergelijkbaar schaalniveau als

de hoogspanningsverbinding zelf (zie Afbeelding 9).
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Afbeelding 9 Traceringsprincipes. Boven: Het principe van autonome tracering van een hoogspanningslijn
onafhankelijk van patronen en karakteristieken van het landschap op een lager schaalniveau. Onder: Als

richtingsveranderingen onvermijdelijk zijn.

Het is meestal zo dat de structuur van het zoekgebied het onvermijdelijk maakt om met het tracé één of
meerdere malen van richting te veranderen. Bij het zoekgebied voor ZW380 zal dit ook zo zijn. Er kunnen
ook nog andere redenen zijn om de tracéalternatieven knikken te laten maken. Het uitgangspunt blijft

evenwel dat de verbinding met een rechtstand zo kort mogelijk wordt gehouden.

Vermijd zoveel mogelijk open gebieden

In open gebieden zal de nieuwe verbinding nadrukkelijk aanwezig zijn en de gebiedskarakteristiek
duidelijk negatief beinvloeden. De reden hiervan is dat de lijn als technisch element contrasteert met het
natuurlijke en groene karakter van dit gebiedstype.

Landgoederen, recreatiegebieden en natuurgebieden ontzien
Het streven is om landgoederen en andere cultuurhistorische elementen, recreatiegebieden en bestaande

en geplande natuurgebieden te ontzien.

Bedrijven ontwikkelruimte laten

Bestaande en toekomstige bedrijvigheid in het zoekgebied kunnen ook een aanleiding geven om
tracéalternatieven of varianten mee te nemen die bepaalde gebieden ontwijken. De aanwezigheid van een
bovenlangs passerende hoogspanningsverbinding kan bijvoorbeeld een belemmering vormen voor de
verdere ontwikkeling van een bedrijf of bedrijventerrein. Ook zijn er bepaalde typen bedrijven waarvan
het minder gewenst is als deze onder een hoogspanningslijn zouden komen te staan; bijvoorbeeld
bedrijven waarvoor een bijzonder risico op branden bestaat en daarmee ook de hoogspanningslijn een
verhoogd risico zou lopen. In dit soort situaties kan een tracéalternatief of —variant worden beschouwd dat
om het bedrijf of bedrijventerrein in kwestie heenloopt.
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TECHNISCHE UITGANGSPUNTEN ZW380

UITVOERINGSKENMERKEN

De technische uitgangspunten die gehanteerd zijn bij het bepalen van de omvang van de milieueffecten

van de basisalternatieven voor de bovengrondse 380kV-verbinding met Wintrack-masten'> van Borssele

naar Tilburg zijn in Tabel 5 weergegeven. Onder de tabel vindt, waar relevant, een nadere toelichting

plaats van gehanteerde termen.

Element

Type mast

Standaard Wintrackmasten Combi 380/380 kV steunmast 53,3-59,9
Combi 380/380 kV hoekmast 52,7 - 59,3
Solo 380 kV steunmast 51,5 - 56,8
Solo 380 kV hoekmast 55,5 - 63,2
Combi 380/110 kV steunmast 55,6 - 71,2
Combi 380/110 kV hoekmast 55,5-71,1

Lage Wintrackmasten Combi 380/380 kV steunmast 42,6
Combi 380/380 kV hoekmast 40,7

Hoge Wintrackmasten

Combi 380/380 kV steunmast

<80mtr; hoger als vakwerk

Combi 380/380 kV hoekmast

<80mtr; hoger als vakwerk

Tijdelijke lijn Standaardtype 50-60
Element Type mast/ontgraving/

opstijgpunt
ZRO-strook Combi 380/380 kV mast (4 circuit) 69

380 kV mast (2 circuit) 45

Combi 380/110kV mast 63
Footprint Combi 380/380 kV steunmast ZWW6S400 = 616m2

Combi 380/380 kV hoekmast

ZWW6HK400 = 827m2

Solo 380 kV steunmast

ZWW25400 = 479m2

Solo 380 kV hoekmast

ZWW2HK400 = 425m2

Combi 380/110 kV steunmast

ZWW45400 = 479m2

Combi 380/110 kV hoekmast

ZWW4HK400 = 605m2

ZRO-strook 150kV kabel

150 kV kabel (2 circuit)

11m

Opstijgpunt 150kV

Oppervlakte

<49,5 x 17,2

15 Het uitgangspunt voor ZW380 is type Wintrack, tenzij er op plaatsen in het tracé een technische noodzaak is om

andere type masten te gebruiken voor de hoogspanningsverbinding
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Element

Type mast/kabel/
/opstijgpunt

Wintrackmasten Combi 380/380 kV mast (4 circuit) 85m
380 kV mast (2 circuit) 60m

Combi 380/110kV mast 90m (400)

95m (450)

Tijdelijke lijn (2 circuit)

Standaardtype (2500A)

Alle tijdelijke lijnen zijn >3000A

Magneetveld open ontgraving

150 kV kabel

10 a 20 meter afhankelijk van de
i "

Ling

Opstijgpunt 110kV
Element

Vergravingsoppervlak Wintrackmasten (per mast)

Opstijgpunt 110kV
Type

Combi 380/380 kV steunmast

500uT < 1,5mtr rondom kabel

ZWW6S400 =663m2

Combi 380/380 kV hoekmast

ZWW6HK400 =1081m2

Solo 380kV steunmast

ZWW28400 =512m2

Solo 380kV hoekmast

ZWW2HK400 =368m2

Combi 380/110kV steunmast

ZWW45400 =52m2

Combi 380/110kV hoekmast

ZWW4HK400 =720m2

Fundering Wintrackmasten (per mast)

Ondergronds deel mastvoet combi
380/380kV steunmast

ZWW6S400 = 2 x 79m2

Ondergronds deel mastvoet combi
380/380kV _hoekmast

ZWW6HK400 = 2 x 133m2

Ondergronds deel mastvoet solo
380kV steunmast

ZWW2S400 = 2 x 64m2

Ondergronds deel mastvoet solo
380kV _hoekmast

ZWW2HK400 = 1 x 209m2

Ondergronds deel mastvoet combi
380/110kV steunmast

ZWW45400 = 2 x 64m2

Ondergronds deel mastvoet combi
380/110kV hoekmast

ZWW4HK400 = 2 x 114m2

maximale ploegdiepte

1,5

Ruimtebeslag Tijdelijke lijn (per mast)

Standaardtype

1m2 excl tuien; <7900m2 incl tuien

Bouwwegen / werkstrook

Breedte bouwweg

émtr (10mtr incl opslag teelaarde)

Breedte werkstrook 150kV kabel

circa 25mtr aan weerszijden van
kabelbed.

Werkterrein

Oppervlakte werkterrein

steun = 60x70 = 4200m2
hoek = 2 maal 60x75 = 9000m2

Lierlocaties

Element

Paaldiameter op maaiveld

Oppervlakte lierlocatie
Type mast

Combi 380/380 kV steunmast

binnen werkterrein

ZWW6S400 = 2mtr

Combi 380/380 kV hoekmast

ZWW6HK400 = 3,2mtr

Solo 380 kV steunmast

ZWW2S400 = 2,1mtr

Solo 380 kV hoekmast

ZWW2HK400 = 3,3mtr

Combi 380/110 kV standaard steunnj

ZWW45400 = 2,3mtr

Combi 380/110 kV standaard hoekm|

ZWW4HK400 = 3,3mtr

Hart-op-hart afstand tussen palen

Combi 380/380 kV steunmast

ZWW6S400 = 22,5 mtr

Combi 380/380 kV hoekmast

ZWW6HK400 = 24,5mtr

Solo 380 kV steunmast 16,9 m
Solo 380 kV hoekmast 7.5m
Combi 380/110 kV standaard steunn 16.9m
Combi 380/110 kV standaard hoekm) 15.6 m
Gemiddelde veldlengte standaard Wintrackmasten |Combi 380/380 kV 350<x<400mtr
Gemiddelde veldlengte lage Wintrackmasten Combi 380/380 kV <240mtr
Gemiddelde veldlengte hoge Wintrackmasten Combi 380/380 kV 400mtr

Veldlengte tijdelijke lijn
Element

Dradenpakket

Tijdelijke lijn
Type

Bliksemdraden

verschilt per noodlijn

DT1 - 4: 2 x OPGW; DTS =
1xOPGW+1xHawk

Geleiders

380: 4xAMS620; 150: 2xAMS620

Tabel 4 Technische uitgangspunten, gehanteerde afmetingen en oppervlaktes bij de MER-alternatieven
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Mast soorten

Maatvoering

Hoe ver de masten uit elkaar staan (veldlengte) en hoe hoog ze zijn, wordt bepaald op basis van twee
variabelen: de techniek en de omgeving. Voor ZW380 wordt vanuit technisch oogpunt uitgegaan van een
veldlengte van gemiddeld 240 of 350 tot 450 meter en een gemiddelde masthoogte van 55,42 tot 75,71
meter (zie Tabel 4), hierbij is rekening gehouden met het specifieke windgebied en ijsregio in het
projectgebied van ZW380. De omgeving kan deze maatvoering beinvloeden. Zo kan de aanwezigheid van
een weg of gebouwen het noodzakelijk maken de masten dichter of verder uit elkaar te plaatsen. Indien de
verbinding een rivier of een weg kruist, kunnen hogere masten nodig zijn om voldoende ruimte voor de
scheepvaart/het verkeer te bieden. In de nabijheid van vliegvelden is het mogelijk dat juist lagere masten

nodig zijn in verband met vliegveiligheid.

Steunmasten

Op plaatsen waar de verbinding rechtdoor loopt, worden steunmasten gebruikt. Steunmasten zijn
eveneens geschikt om een kleine hoek te maken (zie Tabel 5). Bij dit project (gelet op de normen die in dit
deel Zuidwest Nederland voor de windbelasting worden gehanteerd) kan met steunmasten een hoek van
maximaal 5 graden gemaakt worden, maar deze maximale hoek wordt uit zowel technisch als esthetisch
oogpunt zo veel mogelijk vermeden. De palen van de steunmasten zijn aan de voet circa 1,4 tot 2,6 meter
dik en worden naar boven geleidelijk smaller. De twee palen staan circa 22 meter uit elkaar. De hoogte van
een steunmast varieert van 42,6 (bij een afstand tussen de masten 240 meter (5240)) tot 71,2 meter (bij een
afstand van 450 meter tussen twee masten (5450)).

Hoekmasten

Zodra de lijn een hoek van meer dan 5 graden moet maken, is een hoekmast noodzakelijk. Een hoekmast
moet, naast krachten in de lengterichting van de lijn, ook dwarskrachten kunnen opvangen. Daarom zijn
hoekmasten (en de fundamenten daarvan) zwaarder uitgevoerd dan steunmasten: de palen zijn dikker
(ongeveer 2,1 tot 4 meter aan de onderzijde) en ze staan ook dichter bij elkaar (W2 =7,5 meter en

W6 = 24+ meter). Met Wintrackhoekmasten kan in dit deel van het land een maximale hoek van 120
graden worden gemaakt. De hoogte van de hoekmast varieert van 40,7 meter (bij een mastafstand van 240

meter) tot 71,1 meter (bij een mastafstand van 450 meter) (zie Tabel 4).

Trekmasten

Ook op lange rechtstanden is het noodzakelijk om met een zekere regelmaat zwaarder uitgevoerde masten
toe te passen. Deze masten worden ‘trekmasten’ genoemd. Trekmasten hebben onder meer als functie om
de geleiders voldoende strak gespannen te houden. Indien een rechtstand langer is dan vijf kilometer dan

wordt een trekmast toegepast. Qua verschijningsvorm zijn deze gelijk aan een hoekmast.

Zo veel mogelijk lange rechtstanden
Lange rechtstanden — en daarmee het vermijden van meer knikken in de lijn dan noodzakelijk — wordt niet
alleen vanuit landschappelijk oogpunt verkozen, ook vanuit technisch (en economisch) oogpunt heeft dit

de voorkeur, omdat hiermee complexere en duurdere hoekmasten worden vermeden.

Breedte zakelijk rechtstrook

Hoewel ernaar gestreefd wordt dat het grondgebruik onder de geleiders en bij de masten zo veel mogelijk
ongehinderd voortgezet kan worden, gelden onder de geleiders en bij de masten wel enige beperkingen
voor het grondgebruik. Zo kunnen onder de geleiders geen hoge bomen groeien. Ook dient het tracé van
de hoogspanningslijn voor het elektriciteitsbedrijf zo nodig bereikbaar te zijn voor inspecties en
onderhoud. De rechten en plichten, die over en weer tussen de grondeigenaar en het elektriciteitsbedrijf

gelden, worden vastgelegd in een overeenkomst die bij het kadaster wordt ingeschreven. Deze rechten en
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plichten worden in een zogenoemde zakelijke rechtsovereenkomst (ZRO) vastgelegd en betreffen het
gebruik van de strook grond onder de geleiders en de bereikbaarheid van de masten en geleiders. De
zakelijke rechtsovereenkomst wordt gesloten voor een zakelijke rechtstrook, een strook van circa 30 meter
(verschilt van ongeveer 15 tot 36 meter aan weerszijden) ter weerszijden van het hart van de

hoogspanningslijn. Ter illustratie zijn in Tabel 5 enkele relevante afstanden opgenomen die bij uitvoering

zullen worden gehanteerd.

Onderdeel van voorgenomen activiteit Indicatie
Breedte kabeltracé open ontgraving (150kV) 16 meter
Breedte kabeltracé boring (150kV) 16 meter
Lengte lijndeel tussen juk en mast 35 meter
Lengte lijndeel in combinatie met 380kV circuit (=combilijn) mast 1 t/m 45 62 meter
Lengte lijndeel in combinatie met 2x380kV circuit (= solodeel) mast 45 t/m 52 meter
grens

Tabel 5 ZRO afstanden bij uitvoering

Afstanden tot wegen, waterwegen en spoorwegen en andere infrastructurele voorzieningen
Naast de NEN-norm, waarin afstanden tussen verschillende infrastructuur en de geleiders zijn benoemd,

wordt met de beheerders van de infrastructuur bekeken of er nog bijzondere omstandigheden zijn.

In het verticale vlak geldt dat ZW380 bijvoorbeeld geen gevaar voor het verkeer op een weg of een
waterweg mag vormen. Daarom moeten de geleiders op voldoende hoogte, conform de NEN-norm,

komen te hangen.

In het horizontale vlak geldt dat met de mastplaatsen een uitbreiding van aanwezige infrastructuur -
waarover reeds besloten is - niet mag blokkeren. Er moet ook voldoende ruimte zijn om onderhoudswerk

te kunnen uitvoeren, het liefst zonder dat de bedrijfsvoering over en weer verstrikt raakt.

Wintrack-masten
Net als bij de realisatie van nieuwe 380kV-verbindingen elders in Nederland wordt ook voor ZW380
gebruik gemaakt van een nieuw type mast: “Wintrack” genaamd (zie Afbeelding 10 ). De Wintrack-mast

bestaat uit twee palen. Aan iedere paal zitten ophangpunten waaraan de geleiders zijn bevestigd.
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Afbeelding 10 380kV solomast (links) en combinatiemast 150kV en (4 x) 380kV (rechts).

Wintrack-masten zijn zo ontworpen dat de zogenoemde magneetveldzone (zie kader) relatief smal is.
Vandaar dat er in Nederland gekozen is om bij de aanleg van nieuwe 380kV-verbindingen voor dit type
mast te kiezen. In dit de MER zijn geen alternatieven voor het type mast beschouwd.

Solomast

Indien er niet gecombineerd wordt met een andere hoogspanningsverbindingen zullen er twee 380kV-
circuits in de nieuwe Wintrack-mast komen. Dit is een zogenaamde solomast. De 380kV-geleiders zitten
aan de binnenkant van de palen (zie Afbeelding 10 links). De twee circuit 380kV-mast wordt aangeduid als
een W2 mast (zie Tabel 4).

Combinatiemasten

Wordt er gecombineerd met een bestaande 150k V- of 380kV-verbinding, dan komen de geleiders van de
nieuwe 380kV-verbinding en de bestaande 150kV- of 380kV-verbinding samen op dezelfde Wintrack-
masten: zogenoemde combimasten. Bij een 380/150kV combimast (ook wel aangeduid met W4) zitten de
geleiders van de 380kV-verbinding aan de binnenzijde van de palen en de geleiders van de 150kV-
verbinding aan de buitenzijde (zie Afbeelding 10 rechts). Bij een 380/380kV combimast (ook wel 4 circuits
380kV combimast, aangeduid met W6) zitten zowel aan de binnenkant als aan de buitenkant 380kV-

geleiders.

Magneetveldzone van een Wintrack-mast

Bij het transport van elektrische energie ontstaat een magneetveld. De sterkte van dit magneetveld wordt uitgedrukt
met de maat ‘Tesla’. De magneetveldzone is het gebied aan weerszijden van een hoogspanningsverbinding
waarbinnen de jaargemiddelde sterkte van het magneetveld groter is dan 0,4 microTesla. Deze waarde van 0,4
microTesla is relevant omdat het Nederlandse beleid voor hoogspanningsverbindingen een voorzorgsprincipe kent. Dit
houdt in dat bij de aanleg van een nieuwe verbinding of aanpassing van een bestaande verbinding zoveel mogelijk
voorkomen moet worden dat er nieuwe situaties ontstaan waarin gevoelige bestemmingen binnen de

magneetveldzone (0,4 microTesla) komen te liggen.

Bij tot nu toe gebruikelijke masttypes (vakwerk) is de (indicatieve) magneetveldzone van een 380kV-verbinding circa

300 meter breed (150 meter aan weerszijde vanuit de hartlijn). Deze breedte wordt bepaald door het punt waar de
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lijnen het laagst hangen; ofwel het meest ongunstige punt onder en langs een verbinding. Waar de lijnen hoger
hangen is het feitelijk zo dat het gebied waarbinnen 0,4 microTesla wordt gemeten, smaller wordt. Er kan dus op basis
van een representatief tracé een berekening worden gemaakt van verschillende magneetveldzones:

. Specifieke magneetveldzone: De specifieke zone is nauwkeuriger berekend voor een specifieke situatie. Dat
is per type hoogspanningsmast en per verschillende ophanging- en spanningsniveaus verschillend en dus alleen
precies op die plaats geldend;

. Cumulatieve magneetveldzone: Hierbij wordt gekeken naar de gezamenlijke magneetveldzone van de nieuwe
hoogspanningsverbinding en de in de nabijheid gelegen andere hoogspanningsverbindingen (Berekeningen zijn o.b.v.
rekenmethodiek RIVM, 1 oktober 2013, versie 3.1);

Op basis van deze specifieke berekeningen kunnen nieuwe indicatieve zones worden bepaald, op basis waarvan
verdere traceringen en afwegingen kunnen worden gemaakt. De nieuwe indicatieve zones zijn weergegeven in

onderstaande tabel™.

Uitvoeringskenmerken (mastafstanden) | Indicatieve magneetveldzone (aan

weerszijde)
4x380kV Solo 85m
Bundeling 85m
Combi 380 — 150kV Solo (400 m) 80 m
Solo (450 m) 85m
Bundeling (400 m) 90 m
Bundeling (450 m) 95 m
2x380kV Solo (400m) 60 m
bundeling (400m) 60 m
3.7.2 TECHNISCHE UITGANGSPUNTEN

In deze paragraaf zijn de maatgevende technische uitgangspunten die van belang zijn geweest bij het
komen tot de tracéalternatieven, nader uitgewerkt. Het gaat hierbij onder meer om de gewenste afstanden
en hoogtes tot bestaande objecten, infrastructuur en hoogspanningsverbindingen. Meer informatie over
technische en nettechnische aspecten, die voor de nieuwe hoogspanningsverbinding van belang zijn, is
opgenomen in de notitie over netstrategische en technische uitgangspunten'”. Het gaat hier om de
volgende zes technische uitgangspunten:

a) Functionaliteit bestaande hoogspanningsnet blijft behouden.

b) Eerst bouwen, dan afbreken.

¢) Bij voorkeur geen kruisende hoogspanningsverbindingen.

d) Afstand tot bestaande te handhaven verbindingen ('valcriterium').

e) 4 x380kV hoogspanningsverbinding.

f) Ondergronds en bovengronds.

Ad a) Functionaliteit bestaande hoogspanningsnet blijft behouden
In het SEV III zijn de uitgangspunten combineren en bundelen genoemd. Omdat zich in het zoekgebied

voor de nieuwe hoogspanningsverbinding bestaande 150kV- en 380kV-verbindingen bevinden, is het

16 De breedte van de indicatieve magneetveldzone kan afwijken af van de waarde zoals gehanteerd in andere
hoogspanningsprojecten. De reden hiervoor is dat er verschillen zijn in de randvoorwaarden zoals het windgebied
(resulterend in verschillen in fase-faseafstand) en de transportcapaciteit voor de 150 kV circuits.

17 Nettechnische beoordelingskader voor nieuwe 380/220 kV verbindingen, Notitie TenneT AM-11-0030
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combineren van de nieuwe 380kV-verbinding met een bestaande 150kV- of 380kV-verbinding in een
nieuwe mast in principe de basis voor de alternatieven en varianten omdat hiermee de ruimtelijke
consequenties het meest beperkt zijn Uitgangspunt bij het bekijken van een dergelijk alternatief is dat de
functionaliteit van de bestaande 150kV en 380kV hoogspanningsnetten als regionaal respectievelijk

landelijk netwerk tenminste moet worden gehandhaafd, zowel in de aanleg- als de gebruiksfase.

Aansluiting op de landelijke ring door hoogspanningsstations

Uitgangspunt bij alle tracéalternatieven is de aansluiting bij Tilburg op de landelijke 380kV-ring door een nieuw 380kV-
hoogspanningsstation. In het geval dat de nieuwe verbinding een tracé langs Geertruidenberg (zie Foto 14 in Bijlage 3
voor ligging Geertuidenberg) is, is het uitgangspunt dat de nieuwe verbinding niet (elektrotechnisch) aantakt op het
daar al aanwezige 380kV hoogspanningsstation maar daar langs gaat. Vanuit netstrategische overwegingen is een
aansluiting van de nieuwe verbinding op het 380kV-station bij Geertruidenberg ongewenst (zie Foto 14 in Bijlage 3).
Indien met bestaande 150kV-verbinding wordt gecombineerd dan wordt wel aangesloten op het bestaande 150kV-

station zoals nu ook al het geval is.

Station Rilland

In de startnotitie m.e.r. ZW380 is aangegeven dat in het onderzoek met een ruimtelijke inpassing voor een toekomstig
380kV koppelstation bij Rilland rekening zal worden gehouden om te voorkomen dat in de toekomst het gerealiseerde
tracé veranderd moet worden ten behoeve van het bouwen van een koppelstation. Het koppelstation bij Rilland
doorloopt een zelfstandige procedure voor het benodigde ruimtelijke besluit, omdat de noodzaak voor het bouwen van

het station is gelegen in de toekomstige in- en export van stroom tussen Nederland en Belgié. Het station wordt

daardoor eerder gerealiseerd dan ZW380.

Ad b) Eerst bouwen, dan afbreken

Tijdens de bouw van de nieuwe verbinding moeten de bestaande hoogspanningsverbindingen en
hoogspanningsstations in gebruik blijven en moet worden voldaan aan de eisen vanuit
leveringszekerheid. Bij het toepassen van bijvoorbeeld het combinatieprincipe betekent dat dat eerst de
nieuwe verbinding moet worden gebouwd voordat de oude verbinding uit bedrijf kan worden genomen
en kan worden afgebroken. De ruimtelijke consequentie hiervan is dat de nieuwe verbinding niet op
dezelfde plaats kan worden gebouwd als de bestaande verbinding: vervanging op exact hetzelfde tracé is
alleen mogelijk als ingrijpende tijdelijke maatregelen (bijvoorbeeld in de vorm van tijdelijke nood- of
hulplijnen) worden genomen. Daarom is een tweede uitgangspunt dat de nieuwe gecombineerde
verbinding in principe niet exact op een bestaand tracé wordt gebouwd. De afstand wordt dan
voornamelijk bepaald door de afstand die nodig is om in de aanlegfase veilig te kunnen werken naast een

in bedrijf zijnde hoogspanningsverbinding.

Uitzonderingen: Zwaarwegende ruimtelijke beperkingen en 150kV-verbindingen

Van dit tweede uitgangspunt (eerst bouwen, dan afbreken) kan alleen worden afgeweken als er
zwaarwegende ruimtelijke beperkingen zijn (bijvoorbeeld in de vorm van een beschermd natuurgebied,
zoals de Brabantse Wal), als de netconfiguratie het toelaat en als het gaat om een combinatie van de
nieuwe verbinding met een bestaande 150kV-verbinding. Noodzakelijke maatregelen zijn in dat geval
tijdelijke noodmasten, een tijdelijke kabel of het gebruik maken van andere hoogspanningsverbindingen
(als die aanwezig zijn, voldoende capaciteit hebben en als kan worden voldaan aan de nettechnische
randvoorwaarden). Op die manier wordt als het ware een tijdelijke omleidingsroute in het

hoogspanningsnet gecreéerd.
Bij combinatie met een bestaande 150kV-verbinding is het dus in sommige gevallen mogelijk om tijdelijke

maatregelen te nemen waardoor het nieuwe gecombineerde tracé op dezelfde plek geplaatst kan worden.

Bij een combinatie met een bestaande 380kV-verbinding zijn dergelijke tijdelijke maatregelen bij langere
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lengtes praktisch niet mogelijk en/of zeer kostbaar. Dit heeft tot gevolg dat, wanneer in een tracéalternatief
gecombineerd wordt met een bestaande 380kV-verbinding, het nieuwe tracé nooit op exact dezelfde plaats
teruggeplaatst kan worden op de plek van de bestaande 380kV-verbinding. In dergelijke gevallen ligt het
nieuwe gecombineerde tracé dus altijd op enige afstand van het tracé van de bestaande verbinding. Hierbij
moet bij “enige afstand” gedacht worden aan een orde van grootte van enkele tientallen meters, de afstand
die nodig is om de nieuwe verbinding veilig te kunnen bouwen en vervolgens de oude verbinding veilig

te kunnen afbreken.

Ad ¢) Bij voorkeur geen kruisende hoogspanningsverbindingen

Kruisingen van hoogspanningsverbindingen zijn ongewenst vanwege de risico's voor de leveringszeker-
heid en vanwege de complicaties van kruisingen bij onderhoud. Dit geldt met name voor kruisingen van
bestaande 380kV-verbindingen met bestaande verbindingen van het 380kV-net. Het gevolg daarvan is dat,
bij toepassing van het SEV III-principe van bundelen, het tracé van de nieuwe verbinding in principe over
de gehele lengte aan dezelfde kant van de bestaande verbinding wordt gebouwd. In gevallen dat
kruisingen onvermijdelijk zijn moeten speciale voorzieningen worden getroffen om de risico's voor de
leveringszekerheid te minimaliseren. Kruisingen leiden daarnaast tot negatieve landschappelijke effecten

en zijn relatief duur.

Ad d) Afstand tot bestaande te handhaven verbindingen (‘valcriterium’)

In geval dat de nieuwe verbinding naast een bestaande verbinding wordt gebouwd (het bundelings-
principe uit SEV III) moet een dusdanige afstand tussen de verbindingen worden aangehouden dat als een
mast zou omvallen, deze de geleiders van de andere verbinding niet kan raken. Dit wordt aangeduid als
het valcriterium!®. De minimale afstand tussen de verbindingen wordt daarbij bepaald door de hoogte van
de hoogste masten en de maximale uitzwaai van de buitenste geleiders. Bij bouwen naast verbindingen
die worden gesloopt kan de afstand kleiner zijn. Maatgevend is dan de afstand die nodig is om veilig te

kunnen bouwen naast een verbinding die in gebruik is.

Ad e) 4 x 380kV-verbinding

Bij de ontwikkeling van de alternatieven kan er gekozen worden voor een 4 x 380kV-verbinding. Er zijn

een drietal voorwaarden voor het realiseren van een 4 x 380 kV tracédeel:

= De belangrijkste voorwaarde is dat een 4 x 380kV-verbinding niet de enige mag zijn die een gebied
voedt (de additionele lijn mag ook een 150kV zijn). De complete lijn moet uit bedrijf kunnen, zonder
dat gebieden moeten worden afgeschakeld. Deze voorwaarde geldt voor de landelijke ring in het
elektriciteitsnetwerk en voor de interconnectoren?®.

= Er moet een alternatief uitgewerkt worden zonder 4-circuit 380kV buismast. De projecten moeten bij de
tracé-uitwerking (planvormingsfase) ook een alternatief uitwerken zonder 4-circuit 380kV buismast,
zoals de Wintrack. Bijvoorbeeld een nieuwe 2-circuit 380kV buismastverbinding naast de verbinding
met de bestaande vakwerkmasten of het gebruik van een combi Wintrack verbinding van 2 x 380kV + 2
x 150kV. Zo kunnen uiteindelijk alle consequenties, zoals kosten en risico’s afgewogen worden. En kan

men beoordelen of de 4-circuitmast daadwerkelijk prevaleert boven andere alternatieven.

18 Dit valcriterium naar de eigen infrastructuur geldt met name vanaf het punt waar er geen ringstructuur meer is. Dat
is bijvoorbeeld bij Borssele het geval.

19 Als gevolg van het DNV-KEMA-onderzoek heeft TenneT in juli 2014 geconstateerd dat de toepassing van 4-
circuitverbindingen in de nationale 380 kV-ring en in de verbindingen die deel uitmaken van het Europese net
(interconnectie) zeer ongewenst is en moet worden vermeden vanwege de grote gevolgen die het eventueel falen van
zo'n verbinding heeft voor de leveringszekerheid en voor de internationale verplichtingen waaraan TenneT moet
voldoen. Voor het project ZW380 hebben de ministers van EZ en IenM om die reden besloten dat...... , dat uitgaat van

een 4-circuit 380kV-verbinding, niet langer aanvaardbaar is.
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= Eerst moet ervaring opgedaan worden met een 2-circuit 380kV buismast, zoals de Wintrack. De 4-
circuit 380kV Wintrack verbinding mag pas worden gebouwd nadat een 2-circuit 380kV Wintrack
verbinding 1 jaar in bedrijf is geweest. Zo kunnen eventuele verbeteringen meegenomen worden bij de
doorontwikkeling naar de 4-circuit 380kV-buismastverbinding. Bij de voorbereidingen van nieuwe
380kV-projecten kan onder genoemde voorwaarden de 4-circuit 380kV Wintrack als alternatief in de

beschouwingen worden meegenomen.

Ad f) Bovengronds

In Nederland lopen 380 kV hoogspanningsverbindingen meestal bovengronds via hoogspanningsmasten.
Het gaat hier om 380 kV verbindingen als onderdeel van het Nederlandse hoogspanningsnet. Er is een
maatschappelijke roep om de nieuwe hoogspanningsverbindingen zoveel mogelijk ondergronds aan te
leggen. Er is afgesproken dat er nu voor het eerst 20 kilometer 380 kV verbinding ondergronds wordt
aangelegd in de Randstad. Hiervan is 10 kilometer inmiddels aangelegd. In 2017 komt daar 10 kilometer
bij. Op dit moment is ervoor gekozen om niet meer dan 20 kilometer ondergronds aan te leggen. 20
kilometer is de lengte waarbij de risico’s voor de netstabiliteit en leveringszekerheid nog aanvaardbaar
zijn. Dit is gebaseerd op internationale ervaringen met lichtere en kortere ondergrondse 380 kV

verbindingen.

Meer onderzoek

Bij het verkabelen van 380 kV moet rekening worden gehouden met de technische beperkingen van het
ondergronds aanleggen van hoogspanningskabels met hoge voltages en de impact ervan op de
betrouwbaarheid van de elektriciteitsvoorziening. Zo zorgen kabels ten opzichte van bovengrondse lijnen
voor een mogelijke vermindering van de stabiliteit van het net. Stabiliteit is essentieel in het voorkomen
van grootschalige black-outs van hoogspanningsnetten. Over het gedrag van grootschalig gebruik van

kabels op het hoogste spanningsniveau zal daarom eerst ervaring moeten worden opgedaan.

TenneT en de TU Delft gaan de nieuw aan te leggen ondergrondse 380 kV kabels in de Randstad intensief
monitoren. Het doel van deze studie is het opdoen van ervaring met het gedrag van het
elektriciteitsvoorzieningssysteem met de lange ondergrondse verbindingen. De studie van de TU Dellft,
die wereldwijd wordt gevolgd, moet antwoord geven op de vraag of het op termijn verantwoord is om

nog grotere afstanden ondergronds aan te leggen.

Nieuwe projecten

De studie van de TU Delft gaat 6 tot 8 jaar duren. Het onderzoek bestaat voor een belangrijk deel uit
praktijkonderzoek dat kan starten zodra de volledige 20 kilometer is aangelegd en in gebruik is genomen.
Daarmee is deze informatie niet op tijd voor handen om bij de nieuwe 380 kV hoogspanningsprojecten

(waarvan de procedures inmiddels geruime tijd lopen) mee te nemen.

110 en 150 kV ondergronds

Nieuwe of vervangende 110 en 150kV-verbindingen worden tegenwoordig in principe ondergronds
aangelegd. Omdat hier al veel ervaring mee is opgedaan zijn deze verbindingen inmiddels relatief
eenvoudig ondergronds aan te leggen. De bedrijfsvoering is gebaseerd op bewezen technologie en de
kosten van aanleg en bedrijfsvoering zijn vergelijkbaar met de kosten voor een bovengrondse 150 kV

verbinding.

3.7.3 AANLEG VAN DE VERBINDING

De werkzaamheden om de Wintrack-masten te plaatsen en de geleiders erop aan te brengen, verlopen via

de volgende zes stappen:
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Stap 1: het aanleggen van een tijdelijke toegangsweg

Voor het bouwen van een hoogspanningsmast is veel materieel en materiaal nodig. Daarom begint de
aanleg van een verbinding met de aanleg van een weg naar de plek waar de mast moet komen. Vaak is het
daarvoor voldoende om rijplaten op het land aan te brengen. Soms is de bodem hiervoor niet stabiel
genoeg, dan wordt eerst de teelaarde afgegraven en aan de kant geschoven. Over de grond die zo vrij
komt, wordt een doek aangebracht met daarop een pakket van ongeveer 30 centimeter zand. Daar
overheen worden rijplaten of draglineschotten geplaatst. Bij het aanleggen van een verbinding moet
voorkomen worden dat er landbouwbesmettingen worden overgedragen van het ene perceel op het
andere. Voertuigen moeten worden gereinigd als de toegangsweg daarvoor onvoldoende bescherming
biedt. De toegangsweg naar de bouwplaats is meestal vier tot vijf meter breed. De oppervlakte van de

bouwplaats voor een nieuwe mast is ongeveer 60 x 60 meter.

Stap 2: het leggen van de fundering

Hoogspanningsmasten hebben een stevige fundering nodig. Hiervoor worden allereerst betonnen palen in
de grond geheid. Het aantal heipalen is afhankelijk van de draagkracht van de bodem en of er sprake is
van een steun- of een hoekmast. De heimethode wordt aangepast aan de omstandigheden ter plekke. Te
allen tijde wordt voorkomen dat door het heien en het bemalen beschadiging optreedt aan (bebouwing in)
de omgeving. Vervolgens wordt een gat van in ieder geval 3 meter diep gegraven. Via bronbemaling of
een pomp wordt dit gat vrijgehouden van water. Hierna wordt er een fundatie (plaat + opstort) gemaakt
van beton. Afmeting van de fundering is afhankelijk van of het een steun- of een hoekmast is. Stap 1 en 2

nemen samen 10 a 12 weken in beslag.

Stap 3: de opbouw van de mast
Het opbouwen van een mast duurt ongeveer een week. De mast wordt met vrachtwagens in delen

aangevoerd. Vervolgens wordt de mast met een montagekraan opgebouwd (zie Foto 1).

Foto 1 Het bouwen van een mast

Stap 4: het aanbrengen van geleiders

Het aanbrengen van geleiders kan pas plaatsvinden als er een aantal masten gebouwd is. Eerst wordt er
met katrollen een nylon voordraad in de masten getrokken. Na deze voordraad komt een staaldraad en
hieraan worden de geleiders verbonden. Die staan op haspels klaar. De geleiders worden machinaal de

masten in getrokken.

Stap 5: het weghalen van de bouwplaats en toegangsweg

Nadat de masten zijn geplaatst en de geleiders zijn aangebracht, worden de werkplek en de tijdelijke
toegangsweg opgeruimd. Waar van toepassing wordt de grond teruggeplaatst en weer in oorspronkelijke
staat hersteld.
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Stap 6: testen en in gebruik nemen
Na de bouwwerkzaamheden wordt de verbinding getest en in gebruik genomen. Hierbij vinden verder

geen fysieke ingrepen plaats.
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Voorgenomen activiteit en
zoekgebied

4.1 INLEIDING

Ten behoeve van het onderscheiden van alternatieven en varianten voor de nieuwe
hoogspanningsverbinding (zie Hoofdstuk 5) vindt eerst een afbakening plaats van het zoekgebied.
Voordat het zoekgebied is bepaald, is eerst gekeken welke mogelijke verbindingen tussen Borssele en de
landelijke ring de meest realistische opties vormen. In SEVIII zijn daarvoor al oplossingsrichtingen
opgenomen. Op basis daarvan zijn in de startnotitiefase van de m.e.r. in totaal vijf verschillende opties
onderzocht. Van de vijf opties voldeed alleen de verbinding tussen Borssele en Tilburg aan de

uitgangspunten. In bijlage 3 is de keuze voor Borssele — Tilburg in meer detail beschreven.

In dit hoofdstuk is eerst de voorgenomen activiteit beschreven (paragraaf 4.2). Vervolgens zijn de
uitgangspunten beschreven voor het bepalen van het zoekgebied (paragraaf 4.3). In paragraaf 4.4 is op
basis van de voorgenomen activiteit en de uitgangspunten het zoekgebied vastgesteld. Paragraaf 4.5 geeft

een karakterisering van het zoekgebied op basis van de belangrijkste elementen.

Om de leesbaarheid van Deel A van dit MER, en in het bijzonder Hoofdstuk 4 te vergroten is bij het MER
een kaartenboek opgenomen. Het kaartenboek bevat kaarten van het plangebied inclusief maatgevende
waarden, zoekgebied, en ook kaarten van de alternatieven die in dit MER zijn onderzocht op

milieueffecten.

NB. In Deel B wordt per milieuaspect de huidige situatie en de autonome ontwikkeling beschreven (samen de

referentiesituatie) die het uitgangspunt vormen voor het bepalen van de milieueffecten van de voorgenomen activiteit.

4.2 VOORGENOMEN ACTIVITEIT

De voorgenomen activiteit bestaat uit vier onderdelen.

1. Aanleg van een nieuwe 380kV-verbinding.

Het beginpunt van de nieuwe verbinding is het bestaande 380kV-hoogspanningsstation bij Borssele. Het
eindpunt ligt bij Tilburg?, waar als onderdeel van de voorgenomen activiteit een nieuw 380kV-
hoogspanningsstation zal worden gebouwd. De capaciteit van de nieuwe 380kV-verbinding is ten minste
twee keer 2635 MVA.

2 De afstand tussen Borssele en Tilburg is hemelsbreed ongeveer 100 km.
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2.  Amowveren van bestaande 150kV- of 380kV-verbindingen.
De nieuwe 380kV-verbinding wordt over vrijwel de gehele lengte gecombineerd met een bestaande 150kV
of 380kV-verbinding. Na aanleg van de nieuwe gecombineerde 380 / 150kV- of 380/380kV-verbinding kan

de bestaande 150kV-of 380kV-verbinding waarmee wordt gecombineerd grotendeels worden gesloopt.

3. Nieuw hoogspanningsstation bij Tilburg.

In het nieuwe 380kV-hoogspanningsstation bij Tilburg wordt de nieuwe verbinding aan de landelijke ring
gekoppeld. Op het station bij Tilburg komen transformatoren (380kV-150kV) en het station wordt ook
verbonden met het bestaande 150kV-net bij Tilburg.

4. Aansluitingen van 150kV-stations door ondergrondse 150kV-kabels.
In alle deelgebieden van het project zijn 150kV-kabels voorzien die het betreffende alternatief (opnieuw)
verbinden met bestaande 150kV-stationslocaties, bijvoorbeeld nadat een bovengrondse 150kV-verbinding

is geamoveerd.

4.3 UITGANGSPUNTEN BEPALEN GRENZEN ZOEKGEBIED

In deze stap is het zoekgebied vastgesteld, waarbinnen het tracé voor de nieuwe
hoogspanningsverbinding Borssele — nieuw station Tilburg moet worden gevonden. In deze paragraaf is
aangegeven welke uitgangspunten er bij het bepalen van het zoekgebied zijn gehanteerd. Op basis van de
uitgangspunten is een beknopte gebiedsanalyse opgenomen op basis waarvan het zoekgebied voor de
nieuwe hoogspanningsverbinding Borssele — nieuw station Tilburg in paragraaf 4.4 is bepaald. Het
zoekgebied is reeds vastgesteld in de startnotie met de term ‘corridor” (Startnotie MER, 2009, p. 30-31).

Bij het begrenzen van het zoekgebied voor de verbinding tussen Borssele en een nieuwe station bij Tilburg
zijn voornamelijk twee groepen uitgangspunten leidend geweest: de ruimtelijke functies in het gebied en

het toepassen van de SEV III principes.

Ruimtelijke functies vermijden

Ten eerste zijn er de ruimtelijke functies om ruimtelijke knelpunten bij het zoeken naar tracéalternatieven
te voorkomen:

* Vermijden van de bebouwde kom (gevoelige bestemmingen).

= Fysieke belemmeringen mijden: hoofdvaarwegen, vliegvelden, natuurgebieden, windturbines, etc.

* Ruimte om een zo recht mogelijk tracé te maken.

Voor het bepalen van het zoekgebied zijn bestaande en toekomstige belemmeringen voor de nieuwe
hoogspanningsverbinding in kaart gebracht. Ook bestaande hoogspanningsverbindingen en
hoofdinfrastructuur (wegen en spoorwegen) zijn in deze beschouwing betrokken. Deze zijn tevens van
belang vanwege de mogelijkheden (kansen) voor combinatie of bundeling. Met behulp van deze
informatie is het zoekgebied bepaald waarin de nieuwe hoogspanningsverbinding kan worden

gerealiseerd.

Toepassen van SEV 1II principes

Naast de ruimtelijke functies is bij het aanduiden van het zoekgebied bovendien rekening gehouden met
de SEV III principes, waarbij onder andere geldt dat de nieuwe hoogspanningsverbinding waar en voor
zover mogelijk zal worden gecombineerd of gebundeld met één van de bestaande
hoogspanningsverbindingen van 380kV en/of 150kV. Omdat het combineren of bundelen met bestaande
hoogspanningsverbindingen op een aantal plaatsen tot knelpunten kan leiden, is voor een deel van het

zoekgebied ook gekeken naar de mogelijkheden van een nieuw tracé.
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4.4 VASTSTELLEN ZOEKGEBIED

Op basis van de uitgangspunten is een zoekgebied vastgesteld (zie Afbeelding 12). In het westelijk deel
(dat ligt voornamelijk in Zeeland) is het zoekgebied gekoppeld aan de bestaande
hoogspanningsverbindingen in het gebied Het gaat om de smalle strook ten zuiden van de Oosterschelde
vanaf Borssele naar Rilland. Vanaf Borssele in oostelijke richting is een corridor opgenomen die globaal
loopt van Goes, via de Oosterschelde en het eiland Tholen naar het noordwestelijk deel van Noord-
Brabant (zie Afbeelding 11). In dit deel zijn geen duidelijke aanknopingspunten voor een tracé gebundeld
met hoogspanningsverbindingen of met (bovenregionale) infrastructuur aanwezig, zodat een eventueel
tracé hier een zogeheten nieuwe doorsnijding zou zijn?'. Deze corridor is opgenomen omdat op dat
moment niet was uitgesloten dat het bundelen of combineren met bestaande hoogspanningsverbindingen
in het zuidelijke deel (Brabantse Wal) van het zoekgebied zou leiden tot serieuze inpassingsproblemen bij
bijvoorbeeld natuurfuncties en/of vliegveld Woensdrecht. Deze potentiéle ruimtelijke knelpunten spelen
vooral bij de Brabantse wal (omgeving Markiezaat (zie Foto 9 in Bijlage 3) - Bergen op Zoom -

Woensdrecht) en ook rond het militaire vliegveld Woensdrecht.
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Afbeelding 11 Noordelijke corridor in zoekgebied

In Noord-Brabant ligt het zoekgebied ten noorden van de Brabantse stedenrij Roosendaal - Breda — Tilburg
(zie pagina 1 in het kaartenboek). Het gebied ten zuiden van deze stedenrij is buiten het zoekgebied
gehouden. Daarvoor zijn grofweg drie redenen:

1. De landschappelijke structuren en de infrastructuur zijn overwegend noord-zuid gericht en er zijn
geen duidelijke aanknopingspunten (bijvoorbeeld in de vorm van infrastructuur) voor een eventueel
tracé. Deze aanknopingspunten zijn er ten noorden van de stedenrij wel.

2. Voor een tracé door dit gebied zijn vooral het stedelijk gebied van Tilburg en de vliegbasis Gilze-Rijen
knelpunten (zie pagina 1 in het kaartenboek). Deze ruimtelijke knelpunten moeten worden gepasseerd

om te kunnen aansluiten op de 380kV-ring ten noorden van Tilburg.

21 Een nieuwe doorsnijding betekent ‘niet combineren met bestaande verbinding’. Een vrij tracé betekent ‘combineren

met bestaande verbinding maar elders aangelegd in verband met ruimtelijke belemmeringen’.
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3. Inhet hele gebied ten zuiden van de Brabantse stedenrij is een groot aantal ruimtelijke functies
aanwezig, zoals woonkernen, bos- en natuurgebieden die voor een tracé minder gunstig zijn. Deze
‘functionele’ drukte is ten noorden van de stedenrij aanzienlijk kleiner (zie pagina 2 in het
kaartenboek).

Het gehele zoekgebied in het Brabantse deel wordt in haar as doorsneden door de snelweg A58 (Breda -
Tilburg - Eindhoven) die in principe in aanmerking zou komen als infrastructuur waarmee gebundeld zou
kunnen worden. Deze snelweg ligt echter op een aantal plaatsen ingeklemd tussen stedelijke gebieden
(Gilze, Tilburg), ligt onder de aanvliegroute van een startbaan van vliegbasis Gilze-Rijen en doorsnijdt bij
Breda een aantal natuur- en bosgebieden. Bundeling van een 380kV-hoogspanningsverbinding met deze
snelweg is daardoor feitelijk slechts mogelijk voor een beperkt deel van het gehele tracé. Het zoekgebied is

opgenomen in Afbeelding 12.
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Afbeelding 12 Zoekgebied
4.5 KARAKTERISERING VAN HET ZOEKGEBIED

In deze paragraaf zijn de hoofdlijnen van de bestaande ruimtelijke- en milieusituatie beschreven. De
beschrijving richt zich op het zoekgebied, maar gaat daar waar relevant ook in op gebieden buiten het
zoekgebied. Het doel van de gebiedsbeschrijving is voornamelijk om het selecteren van mogelijke

tracéalternatieven mogelijk te maken.

NB. De informatie, die gebruikt wordt voor de huidige situatie en de autonome ontwikkeling (die samen de
referentiesituatie’? vormen) van de voorgenomen activiteit, is opgenomen in de afzonderlijke hoofdstukken van deel B
van dit MER en in de achtergronddocumenten. De informatie in de achtergronddocumenten en deel B is

gedetailleerder dan in dit deel A van het MER.

De gebiedsbeschrijving in deze paragraaf vindt grotendeels plaats aan de hand van een aantal
overzichtskaarten. De informatie in de volgende paragrafen omvat de ruimtelijke en milieuaspecten:

landschap, cultuurhistorie, natuur, ruimtegebruik, bodem en water en archeologie. Het gaat om een

2 Om de effecten van ZW380 te kunnen bepalen en beoordelen, worden de effecten van de alternatieven en varianten
vergeleken met de situatie waarin ZW380 niet wordt uitgevoerd. Deze referentiesituatie is in de terminologie van
milieueffectrapportage gelijk aan het “nul-alternatief”. Deze omvat de huidige situatie van het gebied en de autonome

ontwikkelingen, ofwel de ontwikkelingen die los van ZW380 plaatsvinden.
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gebiedsbeschrijving op hoofdlijnen, die bestaat uit drie onderdelen: een globale landschappelijke
karakterisering van het zoekgebied in de provincie Zeeland en de provincie Noord-Brabant in paragraaf
4.5, een toelichting op een aantal maatgevende elementen aan de hand van kaarten (zie kaartenboek) en

een aantal foto's van markante punten in het zoekgebied (zie Bijlage 3 en navolgend tekstkader).

Foto’s zoekgebied

In Bijlage 3 zijn verschillende foto’s opgenomen van opvallende punten in het zoekgebied. Deze foto’s geven een
beeld van het gebied en laten zien waar mogelijk ruimtelijke knelpunten zitten bij het bepalen van de alternatieven en
varianten voor het tracé van de nieuwe hoogspanningsverbinding. Zo staat verspreid in het zoekgebied losstaande
bebouwing en ligt een aantal belangrijke infrastructuurtracés in het gebied, zoals snelwegen, buisleidingenstraten en

hoogspanningsverbindingen. Deze infrastructuur is over het algemeen gebundeld aangelegd. Op een aantal punten

kruisen bestaande 150kV hoogspanningsverbindingen elkaar.

De kaarten in paragraaf 4.5.2 bevatten informatie over de aspecten wonen, werken en vrije tijd (waar
liggen woonkernen en bedrijventerreinen, terreinen met een recreatieve functie e.d.), infrastructuur
(snelwegen, spoorwegen, buisleidingen, kanalen e.d.) en natuur en cultuurhistorie (natuurgebieden,

monumenten). Op alle kaarten zijn de bestaande hoogspanningsverbindingen en —stations weergegeven.

4.5.1 KARAKTERISERING ZOEKGEBIED

Het zoekgebied is op basis van algemene ruimtelijke en landschappelijke kenmerken te verdelen in het
Zeeuwse gedeelte en het gedeelte in Noord-Brabant. Deze tweedeling valt nagenoeg samen met de
bestuurlijke indeling, maar is hier vooral van belang vanwege de duidelijke verschillen in ruimtelijke
structuur, landschappelijke hoofdstructuur en bodemgebruik. Dit Zeeuwse gedeelte bestaat in hoofdzaak
uit een landschap van dijken en polders met overwegend agrarisch gebruik en grote open wateren. Het
gedeelte in Noord-Brabant wordt gekenmerkt door een overgang van lagere, open en agrarische
poldergebieden aan de noordzijde en hogere en drogere zandgronden aan de zuidzijde met naast
landbouw ook andere vormen van grondgebruik, zoals bos- en natuurgebieden en stedelijke gebieden.
Omdat de landschappelijke hoofdstructuur zich op een deelgebied overstijgende niveau manifesteert is in
deze paragraaf een karakterisering van het Zeeuwse en het Brabantse deel van het zoekgebied

opgenomen.

Landschappelijke oriéntatie

Een belangrijk onderdeel bij de beschrijving van het zoekgebied in de twee provincies is de dominante
landschappelijke oriéntatie. Met name lijnstructuren zoals watergangen, (spoor)wegen, hoogspanningsverbindingen,
natuurlijke en kunstmatige hoogtes (bijvoorbeeld dijken) dragen hieraan bij. Door middel van deze landschappelijke

elementen ontstaat een bepaalde dominante ori€ntatie in een gebied, bijvoorbeeld noord-zuid of oost-west. De

oriéntatie is van belang bij de uiteindelijke inpassing van de nieuwe hoogspanningsverbinding in het landschap.

451.1 HET ZOEKGEBIED IN ZEELAND

Landschappelijk hoofdpatroon

Het landschappelijk hoofdpatroon van het Zeeuwse deel van het zoekgebied (deelgebied 1, 2 west en 3)
wordt in belangrijke mate bepaald door de oost-west richting van de zeearmen en het tussenliggend land
(zie Afbeelding 13 en kaart 3 in kaartenboek). Haaks op deze richting staan twee grote waterwegen (het
Kanaal door Zuid-Beveland en de Schelde-Rijnverbinding door Zuid-Beveland en langs Tholen). De
dominante oost-westoriéntatie in het smalle deel van Zuid-Beveland wordt versterkt door de

hoofdinfrastructuur van snelweg, spoorlijn en twee bestaande hoogspanningsverbindingen. In het bredere
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deel van Zuid-Beveland (ten westen van de lijn Kruiningen —Yerseke) is deze oost-westoriéntatie minder

helder en ook op Tholen is geen dominante richting aanwezig.
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Afbeelding 13 Landschappelijk hoofdpatroon in het Zeeuwse deel van het zoekgebied.

De Oosterschelde scheidt Zuid-Beveland (in het zuiden) van Tholen (in het noorden) (zie kaart 4 in

Kaartenboek). De Oosterschelde tussen Zuid-Beveland en Tholen bestaat uit een landschap van

verschillende, bij laagwater droogvallende slikken en platen (vooral aan de randen) en een zeer grote

ruimtemaat. De tegenoverliggende gebiedsdelen zijn slechts als silhouetten aan de horizon te

onderscheiden. De Oosterschelde wordt aan de oostzijde gescheiden van Bergen op Zoom door de noord—

zuid gerichte de Schelde-Rijnverbinding die wordt begrensd door de Oesterdam en de Markizaatskade.

Deze noord-zuidoriéntatie wordt geaccentueerd door de parallel gebouwde 380kV-verbinding en twee

rijen windturbines van het windpark Kreekrak (zie Foto 6 in Bijlage 3). Ten oosten van het

Markiezaatsmeer is het stadssilhouet van het oorspronkelijk aan de Oosterschelde gelegen Bergen op

Zoom zichtbaar. Ook de Westerschelde heeft een grote ruimtemaat en met bij laagwater droogvallende

slikken en schoren. De havens van Antwerpen zijn aan de horizon goed zichtbaar.
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Afbeelding 14 Ouderdom van de polders

Het Zeeuwse zeekleilandschap tussen de zeearmen bestaat uit polders met een verschillende ouderdom
(zie Afbeelding 14) en daaraan gerelateerd, verschillende landschapskenmerken. In de vroege polders (het
oudland) zonder binnendijken wisselen hogere kreekruggen en lagere poelgebieden elkaar af. De vanaf de
13¢ eeuw bedijkte nieuwlandpolders kennen een veel uniformere opbouw. De nieuwste polders hebben
een grotere ruimtemaat en een meer rationele verkaveling. De verschillende typen polder zijn, ondanks
naoorlogse ruilverkavelingen, nog goed herkenbaar in het landschap. Vooral de zogenaamde Zak van
Zuid-Beveland (zie kaart 5 in Kaartenboek), het gebied ten zuiden van het oorspronkelijke Zuid-Beveland
is landschappelijk en cultuurhistorisch waardevol en is in de SVIR (2012) als onderdeel van Zuidwest-
Zeeland aangewezen als Nationaal Landschap en Belvederegebied. Het zuidelijke deel oude land van

Tholen is in 1999 aangewezen als Belvederegebied.

Wonen, werken en infrastructuur in relatie tot het landschappelijk hoofdpatroon

Het zoekgebied heeft overwegend een agrarisch gebruik. In Zuid-Beveland kent het agrarische landschap,
onder andere door de aanwezigheid van fruitteelt, een half open karakter. Tholen heeft een meer open
karakter en wordt voornamelijk gebruikt voor veeteelt en akkerbouw. Verspreid in het gebied liggen
verschillende grotere en kleinere bebouwingskernen (zie kaart 4 in Kaartenboek). Grotere verstedelijkte
gebieden zijn hier (buiten het zoekgebied) het industriéle havengebied van Vlissingen-Oost en de
bebouwing van Goes. Hoofdinfrastructuur (wegen, spoorlijn en hoogspanningsverbindingen (zie ook Foto
8 in Bijlage 3)) benadrukken het landschappelijke hoofdpatroon in Zuid-Beveland —vooral in het smalle

deel-, maar zijn afwezig op Tholen.

45.1.2 HET ZOEKGEBIED IN NOORD-BRABANT

Landschappelijk hoofdpatroon
Het landschappelijk hoofdpatroon in het Brabantse deel van het zoekgebied is west - oost georiénteerd (zie
Afbeelding 15 ). Deze hoofdrichting is gerelateerd aan de hoogteverschillen: in het zuiden liggen de wat

hogere zandgronden, in het noorden lagere (zee)kleigebieden. Het landschap in de overgangszone tu