






































NOTITIE

AAN de heer J. van der Sneppen DATUM 14 april 2014
Team Natuur VAN B. Adema
Afdeling Vergunningen
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

ONDERWERP Toelichting nut en noodzaak hoogspanningsverbinding Doetinchem-Wesel 380kV en belang bij
Flora- en Faunawet ontheffing

1. Inleiding

In voorliggende notitie worden - ter aanvulling op de ontheffingsaanvraag dd 27 maart 2014 - nut en
noodzaak van de hoogspanningsverbinding Doetinchem-Wesel 380kV toegelicht ter nadere onder-
bouwing van de belangen op grond waarvan de aangevraagde ontheffing krachtens de Flora- en Fau-
nawet moet worden verleend.

TenneT verzoekt u deze aanvulling te betrekken bij het (ontwerp)besluit op grond van de ontheffings-
aanvraag.

2. Flora- en Faunawetontheffing

Op grond van art. 75, lid 5 van de Flora- en Faunawet wordt de ontheffing alleen verleend wanneer
geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. Daarnaast wordt
op grond van art. 75, lid 6 in het geval van vogels, alleen ontheffing verleend wanneer geen andere
bevredigende oplossing bestaat en met het oog op andere, bij AMvB aan te wijzen, belangen.

Staat van instandhouding van de soort

Ten aanzien van de gunstige staat van instandhouding wordt in de rapportages bij de ontheffingsaan-
vraag onderbouwd dat geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de
(vogel)soorten die zijn opgenomen in de aanvraag.

Andere bevredigende oplossingen

Voor de versterking van de koppeling van het Nederlandse en het Duitse hoogspanningsnet (zie ook
Nut en noodzaak hieronder) zijn geen andere bevredigende oplossingen dan de aanleg van de bo-
vengrondse 380 kV hoogspanningsverbindig in wisselstroom voor handen.

Dat wordt uitgebreid toegelicht in de Milieueffectrapportage DW380 (‘MER DW380') dat in opdracht
van het Ministerie van Economische Zaken en het Ministerie van Infrastructuur en Milieu is opgesteld
voor het (ontwerp)inpassingsplan voor de hoogspanningsverbinding Doetinchem-Wesel alsmede in de
toelichting op dit inpassingsplan (Inpassingsplan "DW380 Doetinchem - Voorst"). De vaststelling daar-
van vindt gecodrdineerd plaats met het besluit omtrent de aangevraagde ontheffing.

Kort samengevat zegt het MER DW 380 dat
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— (ondergrondse) aanleg van een gelijkstroomverbinding geen passende oplossing biedt voor de
uitbreiding van de interconnectiecapaciteit tussen de wisselstroomnetten in Nederland en Duits-
land, en dat

— ondergrondse aanleg van de 380 kV-verbinding in wisselstroom niet overwogen kan worden om-
dat het rijks beleid is om niet meer (delen van) 380 kV-verbindingen als kabel aan te leggen, zo
lang een langjarig onderzoek naar de bruikbaarheid daarvan in het hoogspanningsnet niet is afge-
rond en die afronding nog geruime tijd op zich zal laten wachten, terwijl de hoogspanningsverbin-
ding Doetinchem-Wesel op zo kort mogelijke termijn in gebruik moet worden genomen.

Onderdeel van de ontheffingsaanvraag is het rapport Mitigatie- en compensatiemaatregelen Flora- en
Faunawet (ARCADIS, 26 maart 2014, 077361650:A — Definitief). Daarin worden de wijze van uitvoe-
ring van het project en de in dat kader te treffen mitigerende en compenserende maatregelen be-
schreven.

3. Nut en noodzaak: dwingende reden van groot openbaar belang (belang e)

De nieuwe 380 kV hoogspanningsverbinding Doetinchem-Wesel is een verbinding tussen het Neder-
landse 380 kV hoogspanningsnet en de hoogspanningsnetten in de buurlanden. Zulke koppelverbindin-
gen worden interconnectoren genoemd.

Met de Duitse hoogspanningsnetten zijn er drie interconnectoren. Doetinchem-Wesel wordt de vierde.
In het structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV) wordt een verdere uitbreiding van het aantal in-
terconnectoren voorzien.

Extra interconnectiecapaciteit tussen Nederland en Duitsland is kort samengevat noodzakelijk vanwege:
1. De verdere ontwikkeling naar één (Noordwest) Europese elektriciteitsmarkt.

2. Het handhaven van de betrouwbaarheid van het Nederlandse elektriciteitssysteem.

3. Het verder ruimte geven aan duurzame elektriciteit uit Nederland en het buitenland.

Op zichzelf en in hun samenhang vormen deze punten het grote openbare belang bij (de realisering
van) de 380 kV hoogspanningsverbinding Doetinchem-Wesel; de nieuwe hoogspanningsverbinding
draagt in aanzienlijke mate bij aan de zekerheid en de betrouwbaarheid van de elektriciteitsvoorziening
in Nederland, door uitbreiding van de interconnectiecapaciteit als zodanig, en omdat daarmee wordt
voorzien in een sterker en flexibeler net waarmee ook beter het hoofd kan worden geboden aan groot-
schalige calamiteiten in centrales, hoogspanningsverbindingen en hoogspanningsstations. De nieuwe
hoogspanningsverbinding dient mede ter verdere veiligstelling van de elektriciteitsvoorziening in Neder-
land en voorziet in extra waarborgen in geval van grootschalige calamiteiten.

Ter toelichting worden deze punten - en hun onderlinge samenhang - als volgt nader beschreven
(zie ook het MER DW380, par. 2.4).

De verdere ontwikkeling naar één (Noordwest) Europese elektriciteitsmarkt

Het realiseren van een interne elektriciteitsmarkt in Europa is een belangrijk oogmerk van de Euro-
pese Commissie en het Pentalaterale Energieforum waarin de energieministers van de Benelux,
Duitsland en Frankrijk plaats hebben. Door deze schaalvergroting kunnen, doordat elektriciteit daar
wordt opgewekt waar dit het goedkoopst kan plaatsvinden, kostenvoordelen gerealiseerd worden.
Om een interne elektriciteitsmarkt in Europa met verwachte kostenvoordelen te realiseren, is het
vergroten van de interconnectiecapaciteit essentieel.

De Nederlandse mededingingsautoriteit (NMa, voorloper van de Autoriteit Consument & Markt)
stelde in 2006 dat de huidige interconnectiecapaciteit die veilig beschikbaar wordt gesteld aan de
markt met Duitsland en Belgié met 3000 MW moet toenemen, tot tenminste 6500 MW, voordat de
Nederlandse elektriciteitsmarkt voldoende geintegreerd is met de elektriciteitsmarkten van omlig-
gende landen. In 2006 bedroeg de interconnectiecapaciteit circa 3850 MW en in 2013 was de
maximaal beschikbare interconnectiecapaciteit met Belgi€ en Duitsland 4150 MW, waarvan 2450
MW met Duitsland. Er ontbreekt dus nog 2350 MW om 6500 MW te bereiken. DW380 zal een be-
langrijke bijdrage leveren om de interconnectiecapaciteit te verhogen.
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Momenteel doet zich het verschijnsel voor dat de elektriciteitsprijzen voor grootverbruik in Duits-
land lager zijn dan in Nederland. Dit is toe te schrijven aan het feit dat op sommige dagen het aan-
bod van duurzaam opgewekte energie in Duitsland in combinatie met fossiel opgewekt vermogen
groter is dan de binnenlandse vraag. De beperkte transportcapaciteit tussen Nederland en Duits-
land heeft tot gevolg dat Nederland beperkt van deze lage Duitse elektriciteitsprijzen kan profiteren.
De capaciteit die DW380 zal toevoegen draagt bij aan het reduceren van deze beperkingen.

Het handhaven van de betrouwbaarheid van het elektriciteitsysteem

Aangezien elektriciteit niet eenvoudig op grootschalige wijze is op te slaan, moet de productie van
elektriciteit op elk moment in evenwicht zijn met het verbruik. Omdat het verbruik verandert in de
tiid — ’s nachts wordt bijvoorbeeld aanzienlijk minder elektriciteit verbruikt dan overdag, en in het
weekend minder dan op werkdagen — moet de productie van elektriciteit voortdurend op de vraag
worden afgestemd. Om een continue levering van elektriciteit te garanderen, moeten vraag en
aanbod dan ook 24 uur per dag en 7 dagen per week in balans worden gebracht en gehouden.
TenneT maakt - ter uitvoering van haar wettelijke taken - gebruik van instrumenten als regelver-
mogen, reservevermogen en noodvermogen om pieken en dalen in vraag en aanbod op te vangen
(systeemtaken van de netbeheerder). In samenwerking met andere Europese netbeheerders vindt
00k grensoverschrijdende compensatie van overschotten en tekorten van elektriciteit plaats.

Bij het onverwacht uitvallen van bijvoorbeeld een energiecentrale in Nederland - als gevolg waar-
van de balans wordt verstoord - komt in eerste instantie bijna al de weggevallen elektriciteit uit het
buitenland. Dat komt omdat in het gekoppelde Europese systeem alle elektriciteitscentrales in na-
genoeg gelijke mate zullen reageren op verstoringen, waarbij Nederland slechts circa 4% is van dit
totale systeem. De interconnectoren moeten voldoende capaciteit bieden om deze ‘hulp uit het bui-
tenland’ te faciliteren. Het vergroten van de interconnectiecapaciteit vergroot zo de betrouwbaar-
heid van het elektriciteitsysteem.

Het verder ruimte geven aan duurzame elektriciteit uit Nederland en het buitenland

In Europese landen wordt steeds meer gebruik gemaakt van duurzame energiebronnen (onder
meer water, wind en zon). Vooral in Duitsland is er een sterke stijging geweest van opwekcapaci-
teit door windmolens en zonnepanelen mede veroorzaakt door de "Energiewende”. In het Energie-
akkoord (september 2013) is een doelstelling opgenomen om het aandeel duurzame energie in
Nederland van 4,3% in 2011 naar 16% te laten stijgen in 2023. Het verder ontwikkelen van wind-
vermogen (on- en offshore), opwekking door middel van biomassa en andere vormen van duurza-
me energieopwekking (zoals zonnepanelen) zijn belangrijke onderdelen om deze doelstelling te
verwezenlijken.

In 2011 stond in Nederland circa 2300 MW windvermogen opgesteld. In de periode 2012-2020
wordt rekening gehouden met een sterke toename van het geinstalleerd windvermogen. Het Rijk
en provincies hebben een akkoord gesloten over het realiseren van 6000 MW windenergie op land
in 2020. De komende jaren zal het windvermogen op zee in Nederland toenemen van 228 MW
naar circa 1000 MW. In het energieakkoord is afgesproken om tussen 2015 en 2019 in totaal 3450
MW aan te besteden, zodat in 2023 een operationeel windvermogen op zee van 4450 MW is gere-
aliseerd. Om de technische mogelijkheden van het Nederlandse productiepark bij inpassing van
grootschalig windvermogen te verkennen, heeft TenneT in 2005 een verkennende studie uitge-
voerd waarvan de resultaten in het KCD 2006-2012 zijn verwerkt. De conclusie is dat bij meer dan
4000 MW geinstalleerd windvermogen, maatregelen nodig zijn om alle windvermogen in te passen
in het systeem. Als er geen maatregelen worden genomen, zullen er momenten komen dat wind-
energie moet worden “weggegooid” (niet-inpasbare windproductie). Dit betekent dat geproduceer-
de windenergie niet kan worden gevoed op het net en windmolens de facto stil gezet worden.
Maatregelen om dit te voorkomen zijn onder meer de flexibilisering van het conventionele produc-
tiepark, het oprichten van opslagsystemen en internationale handel. In 2008 heeft de Minister van
Economische Zaken gemeld aan de Tweede Kamer (EZ, 2008; kenmerk ET/ED/8011708, d.d. 26-
02-2008, p. 2) dat zij ervan uitgaat dat er een internationale markt gaat ontstaan om de fluctuaties
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uit wind op te vangen waardoor problemen met de inpassing van windenergie opgelost kunnen
worden. Voldoende interconnectiecapaciteit is onder meer nodig om deze flexibiliteit te bieden.

De hoeveelheid geproduceerde elektriciteit uit windbronnen is uiteraard sterk afhankelijk van de
mate waarin het waait. Er zijn momenten waarop het niet of juist te hard waait, waardoor de wind-
turbines stil blijven staan. Vergelijkbare fluctuaties treden op bij zonnepanelen. Dit leidt tot pieken
en dalen in het elektriciteitsaanbod en in het transport in het netwerk. Dit zal moeten worden opge-
vangen door andere productie-eenheden, zoals conventionele gas- en kolencentrales, actief aan te
sturen. Bij een te lage productie van duurzame elektriciteit moeten eenheden bijgeschakeld worden
en bij een hoge duurzame productie zal de productie van conventionele elektriciteitscentrales wor-
den teruggenomen, anders ontstaat er onbalans in het elektriciteitssysteem. Bij steeds groter wor-
dende hoeveelheden elektriciteit van windparken en zonnepanelen wordt de behoefte aan flexibili-
teit van het conventionele productiepark alsmaar groter. Het aantal en ook de mate van de fluctua-
ties wordt hierdoor namelijk groter.

De verwachting is dat de binnenlandse vraag naar elektriciteit ook in de toekomst een structureel
stijgend verloop zal laten zien. Weliswaar leiden de inspanningen tot efficiénter gebruik van energie
tot een lagere toename van het elektriciteitsverbruik, maar daar staat tegenover dat het gebruik
van elektrische apparaten in onze maatschappij nog steeds toeneemt. Die toename van de vraag
zal in principe door binnenlands vermogen en/of door structurele import van elektriciteit opgevan-
gen worden. Daarnaast is het voor de Nederlandse economie aantrekkelijk als deze gebruik kan
maken van overschotten aan duurzaam opgewekte elektriciteit in het buitenland. In die gevallen is
namelijk de prijs van ingevoerde stroom ook na doorbelasting van transportkosten laag en is het
voordeliger elektriciteit uit het buitenland te gebruiken. Een dergelijke import is echter alleen moge-
liik indien er voldoende internationale transportcapaciteit ter beschikking staat. De 380 kV-
verbinding tussen Doetinchem-Wesel zal daaraan een belangrijke bijdrage leveren.

Het (internationale) hoogspanningsnet moet — mede door de beschikbaarheid van voldoende inter-
connectiecapaciteit — de benodigde flexibiliteit faciliteren door voldoende capaciteit beschikbaar te
hebben.

Om fluctuaties en onzekerheden te kunnen opvangen, is in toenemende mate extra interconnectie-
capaciteit nodig. Daarom is onderzoek gedaan of de ingebruikname van een nieuwe interconnector
een adequate oplossing is. Uit dat onderzoek (TenneT en RWE, 2006) blijkt dat door de vergroting
van de interconnectiecapaciteit fluctuaties beter opgevangen kunnen worden, en ook dat het ge-
bied groter wordt waarin productiemiddelen de gewenste flexibiliteit kunnen leveren. Door beter
gekoppelde netten worden de verschillende windparken bovendien met elkaar verbonden, waar-
door de voorspelbaarheid van de windopbrengst van alle windturbines samen, wordt vergroot. De
verschillende windparken kunnen dan ook gebruikt worden om elkaars fluctuaties op te vangen.

4. Belang openbare veiligheid (belang d)

Ten aanzien van de andere, bij AMvB aangewezen, belangen geldt dat de ontheffing mede (naast
belangen e en j; zie de aanvraag) wordt aangevraagd met het oog op het belang van de openbare
veiligheid, zoals bedoeld in art. 2 derde lid, sub d, van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en
plantensoorten.

Op deze grond werd door de Minister van LNV eerder ontheffing verleend ten aanzien van de aanleg
en het gebruik van 380kV hoogspanningsverbindingen waarvoor TenneT verantwoordelijk is.

Dit, onder meer onder verwijzing naar het arrest van het Hof van Justitie van de Europese Gemeen-
schappen van 10 juli 1984, zaak 72/83, Campus Oil Limited en anderen (www.eur-lex.europa.eu; par.
34).



TenneT TSO B.V.
DATUM 14 april 2014
PAGINA 5van5

Te dien aanzien oordeelde de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in haar uitspraak
van 29 december 2010 inzake de hoogspanningsverbinding Randstad 380kV Zuidring® "De minister
van LNV heeft zich op het standpunt mogen stellen dat de hoogspanningsverbinding een voorziening
is in het belang van de openbare veiligheid, gelet op de hiervoor aangegeven belangen die zijn ge-
moeid met de realisering van de hoogspanningsverbinding, waaronder het veilig stellen van de elektri-
citeitsvoorziening in de Randstad en het voorzien in extra waarborgen in geval van grootschalige ca-
lamiteiten in verbindingen of stations. Deze belangen strekken verder dan enkel economische belan-
gen, mede in aanmerking genomen dat een onderbreking van de elektriciteitsvoorziening gelet op de
gevolgen daarvan afbreuk kan doen aan de openbare veiligheid. Hij heeft de ontheffingen dan ook
kunnen verlenen in het belang van de openbare veiligheid als bedoeld in artikel 2, derde lid, aanhef en
onder d, van het Besluit."

Met deze overweging staat naar het oordeel van TenneT vast dat de noodzakelijk geachte uitbreiding
en vervanging van het net met de nieuwe verbinding tussen Doetinchem en Wesel het belang van de
openbare veiligheid dient.

! Zaaknummer 200908100/1/R1



Aanvraagformulier
ontheffing Flora- en
Faunawet

Doetinchem-Wesel 380 kV







































Bijlage 1: Situatietekeningen (Mastenboek)

Doetinchem-Wesel 380 kV
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