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1  
 
 
 
 
INLEIDING 
 
Voor u ligt het achtergronddocument van het onderdeel Omgeving. Dit document is onderdeel van de 
Integrale Effectenanalyse (IEA) voor het realiseren van een kabelverbinding tussen windenergiegebied Ten 
Noorden van de Waddeneilanden en het Nederlandse hoogspanningsnet. Dit project wordt Net op zee Ten 
noorden van de Waddeneilanden (NOZ TNW) genoemd. Naast de aanleg van de kabelverbindingen zijn de 
aanleg van een platform op zee en een transformatorstation op land onderdeel van dit project.  
 
De aanleg van NOZ TNW kan gevolgen hebben voor de omgeving. In het participatieproces zijn allerlei 
omgevingsvraagstukken naar boven gekomen die voor de omgeving van belang zijn bij de afweging tot een 
voorkeursalternatief. Met een omgevingsvraagstuk wordt een onderwerp bedoeld waar stakeholders een 
belang hebben en wensen, eisen of zorgen hebben geuit. De omgeving kan bijvoorbeeld het gevoel hebben 
dat hun belangen (onder andere gekoppeld aan economische activiteiten of hun beleving van het 
landschap) geschaad gaan worden. Een deel van de omgevingsvraagstukken die zijn opgehaald met het 
participatiep roces heeft betrekking op het project als geheel. Andere vraagstukken hebben betrekking op 
een specifiek tracéalternatief of stationslocatiealternatief. 
 
Dit achtergronddocument geeft een overzicht van deze omgevingsvraagstukken, en behandeld per 
vraagstuk de belangen die er gelden, de stakeholders voor wie dit geldt en de tracéalternatieven waar het 
vraagstuk optreedt. Indien nodig, wordt een tracé -specifieke toelichting op het belang gegeven.  
 
 
1.1 Beschrijving plangebied 
 
Het plangebied van NOZ TNW ligt tussen het windenergiegebied Ten noorden van de Waddeneilanden aan 
de noordkant en loopt tot de aansluitlocaties Burgum, Vierverlaten en Eemshaven Oudeschip (hierna: Eems-
haven) aan de zuidkant (zie afbeelding 1.1). In totaal zijn er negen tracéalternatieven, drie per aansluitlocatie. 
Aansluitlocatie Burgum kent ook nog een variant: Burgum midden-west. Verder zijn er zes stationslocatieal-
ternatieven: drie voor aansluitlocatie Burgum, één voor aansluitlocatie Vierverlaten en twee voor aansluitlo-
catie Eemshaven (zie afbeelding 1.2).  
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Afbeelding 1.1 Overzicht plangebied en tracéalternatieven 

 
 
 
Afbeelding 1.2 Overzicht van stationslocatiealternatieven 
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Tabel 1.1 Overzicht van alle omgevingsvraagstukken in dit achtergronddocument 
 

Thema Omgevingsvraagstuk  Paginanummer  

Archeologie, cultuurhistorie en landschap Archeologie 8 

 Landschap en cultuurhistorie 8 

 Nationaal Landschap Middag-Humsterland 9 

 Nationaal Landschap Noardlike Fryske Wâlden 10 

Defensie Militaire gebieden  10 

Economische activiteiten Duurzame energie 11 

 Industrie 11 

 Scheepvaart 13 

 Schelpenwinning 13 

 Visserij en aquacultuur 13 

 Zandwinning 14 

Hinder en overlast Eerdere projecten 15 

 Geluidshinder 16 

 Magneetvelden 17 

Internationaal Eems-Dollard verdragsgebied 18 

Assets van derden Bovengrondse infrastructuur 19 

 Kabels en leidingen 20 

Landbouw en veeteelt Landbouw en veeteelt 21 

Natuur Kwelderlandschap en zeegras 23 

 Natuurwaarden Ameland 24 

 Natuurwaarden Schiermonnikoog 24 

 Natuurwaarden Waddenzeegebied 24 

 NNN-gebied De Houtwiel 25 

 Vogelgebieden 26 

 Waterkwaliteit 27 

Recreatie Recreatie op land 27 

 Recreatie op zee 28 
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2  
 
 
 
 
INDEX OMGEVINGSVRAAGSTUKKEN 
 
 
2.1 Archeologie, cultuurhistorie en landschap 
 
Archeologie  
 
Belang 
Delen van de provincies Groningen en Friesland kennen een lange geschiedenis. Hierdoor zijn zowel op land 
als op zee archeologische vondsten te vinden. Dit tastbare historische karakter is deels bepalend voor de 
identiteit van omliggende gebieden. Deze identiteit hangt nauw samen met recreatie en toerisme in de 
regio. Ook is deze identiteit bepalend voor de emotionele connectie van de omgeving met het landschap. 
Bodemroerende activiteiten kunnen leiden tot  archeologische vondsten in de bodem, of beschadiging ervan. 
Het is voor de omgeving van belang dat de archeologische verwachtingswaarde in het gebied niet aangetast 
wordt, zodat de identiteit van het gebied behouden kan blijven.  
 
Stakeholders 
Regionale overheden, landschapsorganisaties. 
 
Tracés 
Alle tracéalternatieven gaan op zee in meer of mindere mate door een gebied waar archeologische vondsten 
te verwachten zijn. Op land doorkruisen de Burgum- en Vierverlaten tracéalternatieven historischere 
gebieden, waar de Eemshaven-tracéalternatieven door relatief nieuw land gaan. Bij de tracering van de 
alternatieven is rekening gehouden met de archeologische verwachtingswaarde. 
 
Landschap en cultuurhistorie  
 
Belang 
Binnen het zoekgebied voor de tracéalternatieven zijn verschillende cultuurhistorische en landschappelijke 
elementen kenmerkend voor het landschap. Daarnaast geven de cultuurhistorische elementen een beeld van 
de geschiedenis van het landschap en maken ze dat inwoners zich met de streek kunnen identificeren. 
Kenmerkende elementen zijn bijvoorbeeld wierden en terpen, elzensingels en open (kwelder)landschap. 
Voor het behoud van de beleving en geschiedenis van het landschap is het van belang dat cultuurhistorische 
en landschappelijke elementen niet aangetast of vernietigd worden door de werkzaamheden van NOZ TNW.  
 
Stakeholders 
Regionale overheden, landschapsorganisaties, bewoners. 
 
Tracés  
Alle Burgum- en Vierverlaten tracéalternatieven en het alternatief Eemshaven west doorkruisen over langere 
afstand het Friese of Groningse landschap, waar in meer of mindere mate landschappelijke en 
cultuurhistorische elementen gekruist kunnen worden. Tracéalternatief Eemshaven west gaat door relatief 
nieuw land, waardoor er minder effecten te verwachten zijn. afbeelding 2.1 laat een aantal landschappelijke 
en cultuurhistorische elementen zijn die in het plangebied gelegen zijn.  
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Afbeelding 2.2 Economische activiteiten en militaire gebieden op de Noord - en Waddenzee 
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waar vergunningen zijn afgegeven voor 2018, voor zowel de kustlijnzorg als voor commerciële doeleinden. 
Deze vergunningen lopen tot maximaal vijf jaar na 2018 (exclusief verlenging) en hier kan alleen ander ge-
bruik plaatsvinden dat de zandwinning niet belemmert of beperkt. Geen van de tracéalternatieven doorsnijdt 
vergunde zandwingebieden. Tracéalternatief Burgum west doorkruist een zoekgebied voor zandwinning uit 
MER 2018-2027. Met tracéalternatief Burgum midden -west wordt dit zoekgebied vermeden. De beleidsnota 
Noordzee hanteert als uitgangspunt dat bij het doorkruisen van vergunde zandwingebieden compensatie 
aan rechthebbenden plaatst moet vinden. 
 
 
2.4 Hinder en overlast 
 
Eerdere projecten 
 
Belang  
Het plangebied van NOZ TNW op land overlapt met het projectgebied van eerdere 
hoogspanningsprojecten: NW380kV-fase 1 (Eemshaven naar Vierverlaten) en fase 2 (Vierverlaten naar Ens). 
De NW380kV Eemshaven-Vierverlaten bevindt zich momenteel in de realisatiefase en vervangt de bestaande 
bovengrondse 220kV verbinding, die afgebroken zal worden. Ook wordt een deel van de parallel liggende 
110kV-verbinding afgebroken.  De verkenning van een 380kV-verbinding Vierverlaten-Ens is na de 
verkenningsfase stopgezet. Ook heeft het projectgebied een raakvlak met de aanleg van de Centrale As in 
Friesland (zie paragraaf 2.1 Cultuurhistorie, landschap en archeologie). De omgeving heeft reeds hinder en 
overlast ervaren tijdens de voorbereidende fases van deze projecten. Het is voor omgevingspartijen van 
belang dat er rekening gehouden wordt met de eerder ervaren hinder en overlast, dat zij vroegtijdig 
geïnformeerd worden en met NOZ TNW zo min mogelijk dubbel belast zullen worden.  
 
Stakeholders 
Natuur- en milieu organisaties grondeigenaren, bewoners. 
 
Tracés 
Het tracéalternatief Burgum midden volgt de Centrale As (zie afbeelding 2.3). Het tracéalternatief Vierverla-
ten oost wordt deels aangelegd in het projectgebied van de toekomstige bovengrondse 380kV-verbinding 
Eemshaven-Vierverlaten (zie afbeelding 2.3). Omgevingspartijen verwachten dat de aanleg van deze verbin-
ding landschappelijke en natuurlijke elementen in de omgeving (waaronder het Middag -Humsterland) aan-
tast. De omgeving hecht (emotionele) waarde aan deze elementen en vindt ze belangrijk voor de beleving 
van het landschap. Het is voor omgevingspartijen van belang dat de aanleg van de ondergrondse kabels van 
NOZ TNW de landschappelijke en natuurlijke waarden niet dubbel belast, om zo de beleving van het land-
schap te behouden.  
 
De stationslocaties Burgum zijn beoogd in het oorspronkelijke projectgebied voor de 380kV -verbinding 
Vierverlaten-Ens. Deze verbinding is in het verleden onderzocht, maar is door onvoldoende nut en noodzaak 
stopgezet. Destijds hebben de voorbereidingen tot onrust en onduidelijkheid gez orgd in de omgeving. Het 
is voor bewoners van belang om vroegtijdig geïnformeerd te worden over de gevolgen van een eventuele 
keuze voor Burgum. 
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Afbeelding 2.3 Eerdere projecten in het plangebied 

 
 
 
Geluidshinder  
 
Belang 
Tijdens de aanleg van de kabels en het transformatorstation kan er sprake zijn van geluid door de 
werkzaamheden en het verkeer. Het transformatorstation produceert ook in de gebruiksfase geluid. De 
transformatoren maken een laag bromgeluid. Of je dat hoort hangt af van de afstand tot het station, 
aanwezigheid van overige geluidsbronnen, windrichting et cetera. In het MER is onderzoek gedaan naar 
geluidshinder door de aanleg van de ondergrondse kabels en het transformatorstation. Er is onderzocht of 
de mogelijke locaties voor het transformatorstation voldoen aan de wettelijke eisen. Zo is er beoordeeld of 
er sprake is van een overschrijding van de geluidsnorm zoals vastgelegd in het Activiteitenbesluit 
milieubeheer, welke rekening houdt met piekgeluiden en laagfrequent geluid. Daarnaast is in het MER ook 
de geluidssituatie beoordeeld bij geluidsgevoelige objecten (waaronder woningen en zorginstellingen), 
waarbij de norm niet wordt overschreden. Bij de keuze voor de locatie van het nieuwe transformatorstation 
wordt hier rekening mee gehouden. TenneT voldoet zowel in de aanleg- als in de gebruiksfase aan de 
wettelijke eisen. Voor bewoners in het plangebied is het van belang dat zij zo min mogelijk hinder en 
overlast ervaren.  
 
Stakeholders 
Regionale overheden, bewoners. 
 
Stationslocatie alternatieven 
De belangen treden op bij alle stationslocaties. De mate waarin geluidshinder optreedt of voorkomen kan 
worden, is onderzocht in het MER. In vergelijking met locaties Vierverlaten en Eemshaven, liggen de 
stationslocaties bij Burgum in een meer landelijk gebied met meer bewoning in de omgeving. De 
stationslocaties Vierverlaten en Eemshaven liggen in een meer industriële omgeving. Rondom de 
stationslocatiealternatieven Eemshaven is in vergelijking met de andere alternatieven de minste bewoning 
aanwezig.  
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Magneetvelden  
 
Belang 
Magneetvelden zijn voor veel bewoners een zorgpunt. Men maakt zich zorgen over de invloed van 
magneetvelden op gezondheid, gewassen en dieren, of beïnvloeding van systemen door het 
elektromagnetische veld. Het is voor hen van belang dat zij geen impact ervaren van magneetvelden.  
 

Magneetvelden  
Overal waar stroom doorheen loopt, ontstaat een magneetveld. Zo ook rond hoogspanningsverbindingen 
en -stations. Er is geen sprake van wettelijke limieten voor blootstelling aan deze magneetvelden, maar er is 
wel sprake van Europese regelgeving en nationaal beleid. Ook is er uitgebreid wetenschappelijk onderzoek 
gedaan of er gezondheidseffecten bij mensen te verwachten zijn door blootstelling aan laagfrequente 
magneetvelden zoals die bij hoogspanningsverbindingen kunnen voorkomen. Op basis van dit 
wetenschappelijk onderzoek zijn door de Europese Unie blootstellingslimieten aanbevolen (Aanbeveling 
1999/519/EG) voor magneetvelden. Deze houden in dat blootstelling aan een magneetveldsterkte van meer 
dan 100 microtesla wordt afgeraden. Deze waarde wordt ook in Nederland gehanteerd. Op voor publiek 
toegankelijke plaatsen nabij het bovengrondse hoogspanningsnetwerk van TenneT wordt deze waarde 
nergens overschreden. Bij het bepalen van de routes van bovengrondse hoogspanningsverbindingen wordt 
zo veel als redelijkerwijs mogelijk voorkomen dat gevoelige bestemmingen (woningen, scholen, crèches) 
binnen de magneetveldzone van 0,4 microtesla liggen. Dit voorzorgsbeginsel is alleen van toepassing op 
bovengrondse hoogspanningsverbindingen. Voor ondergrondse hoogspanningsverbindingen en 
transformatorstations is dit beleidsadvies niet van toepassing. Echter, aangezien bekend is dat mensen in de 
nabijheid van hoogspanningsinfrastructuur zich soms zorgen maken over magneetvelden, wordt hier in het 
MER aandacht aan besteed. 
 
Bij TNW betreft het een ondergrondse kabel en een transformatorstation. De tracéontwikkeling van TNW 
wordt vanwege het voorkomen van hinder bij de aanleg van de kabel rekening gehouden met een minimale 
afstand van 25 meter tot woningen. Uit eerdere projecten en onderzoek komt naar voren dat deze afstand 
breder is dan de magneetveldcontour van ondergrondse hoogspanningskabels. Ook blijkt uit deze 
onderzoeken dat de kabels die met een boring worden aangelegd zodanig diep l iggen dat er vaak geen 
sprake is van een jaargemiddelde magneetveldsterkte van 0,4 microtesla of hoger op het maaiveld. De 
verwachting is dat er bij de kabel en rondom het nieuwe transformatorstation geen gevoelige objecten 
zullen liggen binnen de 0,4 microtesla zone.  
 
Er is bij TenneT geen effect van magneetvelden op gewassen, koeien of ander vee bekend. Op basis van de 
huidige stand van het wetenschappelijk onderzoek is er geen reden om aan te nemen dat er sprake is van 
schadelijke effecten. 
 
Het effect van het elektromagnetische veld op systemen is afhankelijk van de afstand tot de kabel en de 
begraafdiepte, en de mate waarin het systeem zelf is afgeschermd. Het Net op zee Ten noorden van de 
Waddeneilanden wordt over de gehele lengte ondergronds aangeleg d. Bij ondergrondse kabelverbindingen 
wordt het elektrische veld volledig geneutraliseerd door de mantel van de kabel en daardoor is  er buiten de 
kabel geen elektrisch veld aanwezig. Het magneetveld wordt niet afgeschermd door de mantel van de kabel 
en laat zich ook niet afschermen door bijvoorbeeld grond of bouwwerken. Beïnvloeding van systemen door 
het magnetische veld komt in uitzonderlijke gevallen voor. Dit is met name  afhankelijk van het keurmerk van 
het systeem. Wanneer het systeem onder industriële classificering valt, heeft deze vrijwel nooit last van enige 
beïnvloeding. Systemen die onder een minder zware classificering vallen hebben in uitzonderlijke gevallen 
last van beïnvloeding. 

 
Stakeholders 
Bewoners 
 
Tracés 
De belangen spelen in meer of mindere mate bij alle tracéalternatieven. In het MER is in het deelrapport 
Leefomgeving onderzocht wat de invloed is van maagneetvelden op de omgeving. Wanneer het VKA 
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gekozen is, wordt in MER fase 2 voor zowel het kabeltracé als het transformatorstation een specifieke 
magneetveldberekening uitgevoerd om de magneetveldcontour  van het tracé van het VKA inzichtelijk te 
maken.  
 
 
2.5 Internationaal 
 
Eems-Dollard verdragsgebied  
 
Belang 
Ten oosten van Rottumeroog en Eemshaven ligt het Eems-Dollard verdragsgebied (zie afbeelding 2.4). In dit 
gebied geldt een samenwerkingsverband tussen de Nederlandse en de Duitse overheid1, vanwege 
onduidelijkheid  over het verloop van de staatsgrenzen in dit gebied. Volgens het Eems-Dollard verdrag 
beheren Duitsland en Nederland gezamenlijk dit deel van de Eemsmonding. Het verdrag regelt wie waar 
precies zeggenschap over heeft. Voor de Duitse autoritei ten is het van belang dat het scheepvaartverkeer nu, 
en in de toekomst, geen hinder ervaart bij activiteiten in de Eemsmonding, zo ook niet door de aanleg van 
kabels voor NOZ TNW. In de Eemsmonding ligt het Huibertgat  (zie afbeelding 2.4). Door de veranderende 
dynamiek van de zeebodem kan het zijn dat de huidige hoofdvaargeul richting Emden, Delfszijl en 
Eemshaven verplaatst naar het Huibertgat. In dit geval is het van belang de kabel met voldoende 
begraafdiepte aan te leggen om hinder van scheepvaart in de toekomst te voorkomen. 
 
Stakeholder 
Rijkswaterstaat Zee en Delta, Generaldirektion Wasserstraßen und Schiffahrt. 
 
Tracés  
Tracéalternatief Eemshaven oost loopt door het Eems-Dollard verdragsgebied. Het tracéalternatief loopt 
specifiek ook door het Huibertgat. Hier geldt vanwege de politieke gevoeligheid van het gebied en  
vergunningverlening door zowel de Nederlandse en de Duitse overheid een langere proceduretijd .  
 
 
Afbeelding 2.4 Situatie Eemsmonding  

 
 

 

1  https://wetten.overheid.nl/BWBV0005343/1978-07-01. 
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2.6 Assets van derden 
 
Bovengrondse i nfrastructuur  
 
Belang 
Het is voor de eigenaren van infrastructurele verbindingen (weg, spoor, water) of infrastructurele werken van 
belang dat deze geen schade oplopen door aanleg of onderhoud van de kabels voor NOZ TNW. Bovendien 
is het voor de eigenaren en bewoners van belang dat deze verbindingen zoveel mogelijk bereikbaar blijven 
voor de omgeving tijdens de aanlegfase. Bij de kruising van waterkeringen is het van belang dat deze kering 
niet beschadigd en de hoogwaterveiligheidsfunctie niet wordt aangetast.  
 
Stakeholders 
Eigenaren en beheerders van betreffende infrastructuur. 
 
Tracés 
Alle tracéalternatieven hebben in meer of mindere mate een raakvlak met aanwezige infrastructuur. De 
tracéalternatieven Eemshaven midden en oost hebben door een kort landtracé de minste kruisingen met 
wegen of watergangen. De Burgum tracéalternatieven hebben de meeste kruisingen met infrastructuur. In 
het MER deelrapport Gebruiksfuncties staat een compleet overzicht van het aantal kruisingen per 
tracéalternatief. Het uitgangspunt is dat er zoveel mogelijk bovengrondse infrastructuur gekruist wordt door 
middel van een boring. afbeelding 2.5 en afbeelding 2.6 laten de voorziene installatiemethodes op land zien. 
 
Daarnaast wordt er tijdens de aanlegfase een tijdelijke werkweg aangelegd bij tracéalternatief Vierverlaten 
west. Deze weg is nodig om de werkzaamheden voor NOZ TNW mogelijk te maken: de bestaande 
infrastructuur is hiervoor niet toereikend. Deze werkweg onderscheidt zich van andere tijdelijke 
infrastructurele voorzieningen die aangebracht moeten worden tijdens de aanlegfase vanwege de duur en 
lengte waarvoor deze benodigd is. Dit heeft mogelijk effect op de bereikba arheid van het omliggende land 
voor grondeigenaren.  
 
 
Afbeelding 2.5 Installatiemethodes op land voor de Burgum tracéalternatieven 

 


































