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Dit document geeft een aanvulling op de Handleiding uitwerking aanvraag Nationaal Groeifonds voor de 

volgende onderwerpen: 

• Hoogte van de maximale steun voor activiteiten die vallen onder onderzoek en ontwikkeling (artikel 

25 van de AGVV). 

• Ondernemingen in financiële moeilijkheden. 

• Subsidie aan overheden 

 

Hoogte van de maximale steun voor activiteiten die vallen onder onderzoek en ontwikkeling (artikel 25 van 

de AGVV) in de informatie over de maximale steun beschreven op pagina 6 voor het fundamenteel 

onderzoek, het industrieel onderzoek, de experimentele ontwikkeling en de haalbaarheidsstudies, 

ontbreken de maximale bijdragen voor steun voor onderzoek en ontwikkeling:  

i) als het project overwegend fundamenteel onderzoek is: € 40 miljoen per onderneming per 

project; dat is het geval wanneer meer dan de helft van de in aanmerking komende kosten van 

het project worden gemaakt voor activiteiten die binnen de categorie ‘fundamenteel onderzoek’ 

vallen; 

ii) als het project overwegend industrieel onderzoek is: € 20 miljoen per onderneming per 

project; dat is het geval wanneer meer dan de helft van de in aanmerking komende kosten van 

het project worden gemaakt voor activiteiten die binnen de categorie ‘industrieel onderzoek’ 

vallen of binnen de beide categorieën ‘industrieel onderzoek’ en ‘fundamenteel onderzoek’ 

samen; 

iii) als het project overwegend experimenteel onderzoek is: € 15 miljoen per onderneming per 

project; dat is het geval wanneer meer dan de helft van de in aanmerking komende kosten van 

het project worden gemaakt voor activiteiten die binnen de categorie ‘experimenteel 

onderzoek’ vallen;  

iv) als het steun betreft voor technische haalbaarheidsstudies ter voorbereiding van 

onderzoeksactiviteiten: € 7,5 miljoen per studie. 

 

Ondernemingen in financiële moeilijkheden 

Op pagina 3 van de handleiding wordt beschreven wie subsidie kan aanvragen. Daarbij moet worden 

aangevuld dat ondernemingen in moeilijkheden geen steun mogen ontvangen. Er is sprake van een 

onderneming in financiële moeilijkheden bij één of meerdere van de hieronder genoemde situaties:   

 

• Vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, niet zijnde een kleine en middelgrote onderneming 

(hierna ‘kmo’ genoemd) die minder dan 3 jaar bestaat: wanneer meer dan de helft van de geplaatste 

aandelenkapitaal door de opgebouwde verliezen is verdwenen. Dit is het geval wanneer het in 

mindering brengen van de opgebouwde verliezen op de reserves (en alle andere elementen die 

doorgaans worden beschouwd als een onderdeel van het eigen vermogen van de onderneming) een 

negatieve uitkomst oplevert die groter is dan de helft van het geplaatste aandelenkapitaal. Voor de 

toepassing van deze bepaling wordt met ‘vennootschap met beperkte aansprakelijkheid’ met name de 

in bijlage I bij Richtlijn 2013/34/EU (1) beoogde rechtsvormen van ondernemingen bedoeld en omvat 

het ‘aandelenkapitaal’ ook het eventuele agio. 

• Vennootschap waarvan ten minste enkele vennoten onbeperkte aansprakelijkheid voor de schulden 

van de vennootschap hebben (niet zijnde een kmo die minder dan 3 jaar bestaat): wanneer meer dan 

de helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de onderneming is vermeld, 
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door de gecumuleerde verliezen is verdwenen. Voor de toepassing van deze bepaling wordt met ‘een 

onderneming waarin ten minste een aantal van de vennoten onbeperkt aansprakelijk is voor de 

schulden van de onderneming’ met name de in bijlage II bij Richtlijn 2013/34/EU beoogde 

rechtsvormen van ondernemingen bedoeld. 

• Alle ondernemingsvormen: wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog 

niet heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel herstructureringssteun heeft 

ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan zit. 

• Onderneming die geen kmo is. Wanneer de afgelopen 2 jaar:  

1. de verhouding tussen het vreemd vermogen en het eigen vermogen van de onderneming volgens de 
boekhouding van de onderneming meer dan 7,5 bedroeg, en;  
2. de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming lager lag dan 1,0. 

• Alle ondernemingsvormen. Wanneer de typische symptomen van een onderneming die in 

moeilijkheden is aanwezig zijn, zoals:  

- toenemende verliezen;  

- een dalende omzet;  

- groeiende voorraden; 

- overcapaciteit; 

- een geringere kasstroom; 

- een toenemende schuldenlast; 

- toenemende rentelasten; en  

- een vermindering of een verdwijning van de waarde van de netto activa.  

 

Subsidie aan overheden is mogelijk 

 

Op pagina 21 van de handleiding staat de volgende zinsnede:  

 

“Als het gaat om de niet-wettelijke taken (economische activiteiten) kwalificeert het bestuursorgaan voor 

die activiteiten als een onderneming. De bijdrage hoeft niet verrekend te worden. Wel moet er sprake zijn 

van een gescheiden boekhouding tussen economische en niet-economische activiteiten. De rijksoverheid, 

provincies, gemeentes en WGR kunnen zelf nooit subsidie ontvangen, waterschappen wel (artikel 3, 

tweede lid, Kaderbesluit nationale EZK-en LNV-subsidies)” 

 

Deze uitleg kan geïnterpreteerd worden als dat er geen bijdrage uit het NGF kan worden ontvangen door 

overheden. Dit is niet correct. Overheden kunnen wel een bijdrage ontvangen, de manier waarop de 

bijdrage wordt verstrekt is afhankelijk van de soort activiteiten die worden uitgevoerd. 

 

Bij subsidieverstrekking aan medeoverheden kan in bepaalde gevallen sprake zijn van een specifieke 

uitkering (artikel 15a, eerste lid, van de Financiële-verhoudingswet). Een specifieke uitkering wordt 

verstrekt aan medeoverheden ten behoeve van een bepaald openbaar belang. Als de subsidie wordt 

verstrekt aan overheden in hun hoedanigheid van marktpartij of werkgever, of als eigenaar of huurder van 

een roerende of onroerende zaak, dan zal er geen sprake zijn van een specifieke uitkering maar van een 

reguliere subsidie. 


