BIJLAGE A BEHORENDE BlJ ONDERDEEL V

Bijlage 4.2.1. behorende bij artikel 4.2.8 van de Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies
(TSE Industrie O&O0)

Onderdeel A: langlopende projecten
Inleiding

De industrie staat voor een enorme verduurzamingsopgave. Dit vergt een transitie waarin bestaande
fossiele activiteiten worden om- of afgebouwd en nieuwe CO,-arme activiteiten worden opgebouwd,
inclusief circulair gebruik van grondstoffen.’ De industrie werkt samen met kennisinstellingen aan
onderzoek, ontwikkeling en demonstratie van nieuwe energiedragers en (circulaire) productietechnie-
ken. De Klimaatnota uit 2022 geeft de voortgang aan richting 2030. In de Klimaatnota wordt geconclu-
deerd dat versnelling vereist is om de klimaatambities voor 2030 waar te maken. Ook moet de
samenhang tussen de grondstoffen en klimaattransitie worden versterkt. Een circulaire economie is
nodig voor het behalen van de klimaatdoelen. Onderzoek en ontwikkeling leveren hier een belangrijke
bijdrage aan. Innovatie bevordert het efficiénter en dus goedkoper maken van bestaande technologie.
Dat draagt bij aan de vermindering van de CO,-emissie in 2030. Voor het volledig fossielvrij maken
van de industrie in 2050 zijn radicale aanpassingen nodig. Dat begint met onderzoek en ontwikkeling.

Verduurzaming van de industrie

De basisroutes voor de verduurzaming van de industrie zijn vastgelegd in het Klimaatakkoord uit
2019.12 Volgens het Klimaatakkoord kan de industrie deze transitie in grote lijnen vormgeven met
maatregelen als procesefficiency, CCS (Carbon capture and storage), elektrificatie, gebruik van blauwe
en groene waterstof en versnelling van de circulariteit (zoals plastics recycling, biobased grondstoffen
of hergebruik van restgassen). Door toepassing van efficiénte processen en de inzet van duurzame
energiebronnen kan de huidige fossiele warmtevraag drastisch worden gereduceerd. Daartoe dient de
huidige praktijk omgebouwd te worden naar een systeem met maximale toepassing van circulaire
warmte — het opwaarderen van restwarmte in plaats van emitteren naar het milieu. Door industriéle
processen waar mogelijk elektrisch aan te drijven en meer gebruik te maken van klimaatneutrale
(circulaire) grondstoffen kan de industrie in 2030 het variabele vermogen aan duurzame elektriciteit
volledig opnemen. Door hergebruik van afval-, materiaal- en productstromen en restgassen kan de
industrie ook een belangrijke bijdrage leveren aan deze transitie naar circulair grondstoffengebruik in
2030. Daarvoor is het noodzakelijk om nieuwe (innovatieve) processen en technieken te ontwikkelen.

De voor het Klimaatakkoord relevante innovatieopgaven zijn beschreven in de Integrale Kennis en
Innovatie Agenda (IKIA) Klimaat en Energie en verder uitgewerkt in dertien meerjarige missie
gedreven innovatieprogramma’s (MMIP’s). Drie daarvan — MMIP 63, 714 en 85 — zijn samen met het
waterstofprogramma voor de innovatieopgaven in de industrie zoals beschreven in deze subsidiemo-
dule het meest relevant.’® Het kabinet streeft er ook naar om voor een aantal van de in de MMIP’s
beschreven innovatieopgaven tot een forse kostprijsreductie ten opzichte van de geschatte kostprijs
van technologieén in het basis pad van het PBL te komen."?

Doelstelling

De doelstelling van deze subsidiemodule is om aanvullend op de subsidiemodule Missiegedreven
Onderzoek, Ontwikkeling en Innovatie (MOOI), opgenomen in paragraaf 4.2.7 van de Regeling
nationale EZK- en LNV-subsidies, te komen tot goedkopere, klimaatneutrale en/of circulaire producten,
processen en diensten, die binnen 10 jaar (uiterlijk in 2033) tot een eerste toepassing in een van de
voor de klimaatdoelstelling significante industri€le sectoren in Nederland leiden. Het gaat hierbij om
innovatieve ontwikkelingen van met name MKB-bedrijven die (nog) niet in een grootschalig consor-
tium kunnen worden opgepakt.

11 Kamerstuk 32 813, nr. 1112, bijlage Klimaatnota 2022.

12 Bijlage bij Kamerstuk 32 813, nr. 342.
https://www.klimaatakkoord.nl/themas/kennis--en-innovatieagenda/documenten/publicaties/2019/11/07/
mmip6-sluiting-van-industriele-ketens
https://www.klimaatakkoord.nl/themas/kennis--en-innovatieagenda/documenten/publicaties/2019/11/07/
mmip7-een-co2-vrij-industrieel-warmtesysteem
https://www.klimaatakkoord.nl/themas/kennis--en-innovatieagenda/documenten/publicaties/2019/11/07/
mmip8-elektrificatie-en-radicaal-vernieuwde-processen

In deze subsidiemodule is rekening gehouden met de inhoudelijke herijking van de MMIP’s die begin 2023 afgerond wordt.
Klimaatakkoord 2019, pag 88. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/06/28/klimaatakkoord
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Onder het begrip ‘eerste toepassing’ wordt verstaan het demonstreren van de oplossing in een
operationele omgeving. Hierbij hoeft het nog niet te gaan om grootschalige uitrol van de innovatie
maar om het implementeren van de innovatie binnen een gedeelte van een industrieel proces waarbij
ook expliciet rekening wordt gehouden met de inpassing van de innovatie in het energiesysteem.
Daarnaast kan het, bij de beoordeling van de bijdrage van het project aan de doelstelling, positief
meewegen als innovaties eerder tot een eerste toepassing leiden.

Onder de industrie wordt verstaan het geheel van ondernemingen die materiéle goederen produceren,
waarbij grondstoffen worden verwerkt en waarbij sprake is van een hoge graad van mechanisering en
automatisering, genoemd in de Standaardbedrijfsindeling van het Centraal Bureau voor de Statistiek,
hoofdgroep B, C, D (alleen energiedistributie) of E.

Reikwijdte

Voor subsidie komen niet in aanmerking:

» grootschalige innovatieprojecten. Deze vallen onder de reikwijdte van de subsidiemodule MOOI;

* projecten die primair pilot- en demonstratieprojecten zijn. Deze vallen onder de reikwijdte van de
subsidiemodule Demonstratie energie- en klimaatinnovatie (DEl+), opgenomen in paragraaf 4.2.10
van de Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies. Als onderdeel van een TSE-industrie O&O-
project mogen echter wel enkele experimenten op pilotschaal worden uitgevoerd;

» projecten die zich primair richten op kostenverlaging van een technologie die in aanmerking komt
voor subsidie op grond van het Besluit stimulering duurzame energieproductie en klimaattransitie
(kostprijsverlaging van een SDE++-categorie). Deze vallen onder de reikwijdte van de subsidiemo-
dule Hernieuwbare energietransitie (HER+), opgenomen in paragraaf 4.2.3 van de Regeling
nationale EZK-en LNV-subsidies; deze uitzondering geldt niet voor projecten gericht op de
productie van waterstof, zoals bedoeld in het subsidiabele thema 3. ‘MMIP 8 — Maximale elektrifi-
catie en radicaal vernieuwde processen’.

Subsidiabele thema’s

De subsidiemodule TSE Industrie O&0 ondersteunt het innovatieprogramma van de Topsector
Energie voor de industrie.

Projecten in de zin van deze subsidiemodule dienen te passen binnen de volgende subsidiabele
thema'’s. De hieronder beschreven innovatiethema'’s zijn gebaseerd op de in MMIP 6, 7 en 8 en het
waterstofprogramma beschreven deelprogramma’s. Zie voor een korte beschrijving daarvan hieron-
der en een uitgebreide beschrijving de uitwerking in de desbetreffende MMIP’s8,

De activiteiten moeten ook voldoen aan de basiscriteria voor onderzoek en ontwikkeling®:

* nieuw: de mate van vernieuwing wordt bezien in het spectrum van een marginaal technische
verbetering tot een technologische doorbraak en de internationale stand van onderzoek en
techniek is de maatstaf;

» creatief: het te ontwikkelen product, proces of de dienst kan met bestaande kennis en methoden
niet ontwikkeld worden (er zijn knelpunten die opgelost moeten worden en de oplossing ligt niet
voor de hand);

» onzeker: eris sprake van risico’s en onzekerheden of het resultaat behaald kan worden en er is
onzekerheid over de kosten of tijd die nodig zijn om de verwachte resultaten te bereiken;

+ systematisch: het project wordt uitgevoerd met een plan; denk aan onderzoeksvragen en hypothe-
ses, te toetsen parameters, een vooraf opgezet testprogramma, het bijhouden van gegevens over
het gevolgde proces en resultaten;

» overdraagbaar en reproduceerbaar: de opgedane kennis en resultaten worden gedeeld met
anderen voor zover het niet bedrijfsgevoelige informatie betreft. De kennis die in het project is
opgedaan, het gevolgde proces en de resultaten worden vastgelegd.

1. MMIP 6 - Sluiting van industriéle ketens

Dit MMIP richt zich met name op innovaties in industriéle ketens waarbij ook reststromen worden
meegenomen. Daarbij speelt recycling van materialen en de inzet van biogrondstoffen naar hoog-
waardige producten een belangrijke rol. De transitie naar circulair grondstoffengebruik zal richting
2030 nog vooral via hergebruik van afval-, materiaal- en productstromen en restgassen verlopen. Ook
implementatieondersteuning, efficiencyverhoging van CCS en hergebruik van CO/CO, is onderdeel

18 https://www.topsectorenergie.nl/missies-energietransitie-en-duurzaamheid
19 OECD (2015). Frascati Manual 2015 Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental development en
Kaderregeling betreffende staatssteun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie (2014/C 198/01), punt 75.
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van dit programma. Waar nieuwe koolstof nodig is wordt biomassa als hoogwaardige grondstof
ingezet of gebruik gemaakt van CO, uit de lucht.

MMIP 6 is onderverdeeld in vier deelprogramma’s. Drie deelprogramma’s zijn gericht op sluiting van
industriéle grondstof/materiaalketens in de industrie, het vierde deelprogramma focust op het op korte
termijn realiseren van forse CO,-reductie middels CCS (Carbon Capture and Storage).

1. circulaire kunststoffen;

2. biobased grondstoffen voor producten en transportbrandstoffen;

3. CCU (Carbon Capture and Usage - het gebruik van CO, als grondstof);

4, CCsS.

2. MMIP 7 - Een CO,-vrij industrieel warmtesysteem

Dit MMIP richt zich op het ontwerp en de (her)inrichting van klimaatneutrale energie- en warmtesyste-
men voor en optimale proces-efficiéntie van industriéle clusters en bedrijven. Het doel voor 2050 is
om de warmtevoorziening voor alle temperatuurniveaus volledig CO,-vrij te maken. De warmtevraag
is drastisch gereduceerd door de toepassing van efficiénte processen en wordt ingevuld met
duurzame bronnen. In 2030 is door power-to-heat oplossingen en inzet van duurzame warmtebronnen
minimaal 5,3 Mton CO,-emissiereductie en een energiebesparing van 93 PJ bereikt.

De huidige praktijk moet omgebouwd worden naar een systeem met maximale toepassing van
circulaire warmte — het opwaarderen van restwarmte in plaats van emitteren naar het milieu. Tot 2030
richt innovatie zich op het versneld beschikbaar krijgen van technologie voor temperaturen tot
ongeveer 300°C, zoals warmtepompen, door standaardisatie, modularisatie en ontwikkeling van
projectmatige aanpak voor ontwerp en implementatie. Tegelijkertijd wordt technologie ontwikkeld die
na 2030 in het hoogste temperatuursegment voor een omslag zorgt. Daarnaast wordt kennis opge-
bouwd voor optimale warmtebenutting in het systeem door het wegnemen van niet- technologische
barrieres.

Er zijn vier deelprogramma’s:

1. maximering van proces-efficiéntie;

2. warmte-hergebruik, -opwaardering en -opslag;
3. toepassing klimaatneutrale brandstoffen;

4. systeemconcepten voor warmte en koude.

3. MMIP 8 - Maximale elektrificatie en radicaal vernieuwde processen

Dit MMIP is gericht op de ontwikkeling van kennis en kosteneffectieve innovaties voor volledig
klimaatneutrale productieprocessen in 2050, optimaal geélektrificeerd en volledig geintegreerd in het
duurzame energiesysteem. Industriéle processen worden waar mogelijk elektrisch aangedreven,
maken gebruik van klimaatneutrale (circulaire) grondstoffen en vervullen een belangrijke rol bij de
levering klimaatneutrale secundaire grondstoffen, energiedragers, eindproducten, flexibiliteit en
energieopslag. In 2030 is de industrie in staat het variabele vermogen aan duurzame elektriciteit
volledig op te nemen.

Uitdagingen zijn kostenreductie en opschaling elektrische waterstofproductie en de ontwikkeling van
klimaatneutrale brandstoffen en moleculen primair op basis van elektrochemisch conversie (in
samenwerking met MMIP 6 en 11). Ontwikkeling van elektrische apparaten en elektrisch aangedreven
processen vergroten de mogelijkheden voor elektrificatie. Combinatie met digitalisering biedt
daarnaast richting 2050 kansen voor decentrale productieprocessen. Hiervoor is nieuwe kennis over
veiligheid en proces control nodig. Parallel wordt onderzoek gedaan naar maatschappelijke en
systeemimplicaties van industriéle elektrificatie en wordt nadrukkelijk gestuurd op radicale procesver-
nieuwing en disruptieve innovaties die na 2030 het verschil moeten gaan maken.

Er zijn vier deelprogramma’s:

1. productie waterstof, moleculen en innovatieve hernieuwbare brandstoffen;
2. flexibilisering en digitalisering;

3. (radicale) procesvernieuwing;

4. maatschappelijke implicaties van industriéle elektrificatie.

Onderdeel B. Kortlopende projecten betreffende circulaire economie
Inleiding

Nederland heeft de ambitie om in 2050 klimaatneutraal, fossielvrij en circulair te zijn. Circulair zijn
betekent dat in ieder geval het grondstoffengebruik voor de Nederlandse productie en consumptie
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zodanig wordt teruggebracht dat het binnen de planetaire grenzen en de daaruit volgende veilige
operationele ruimte voor Nederland valt. Op deze manier wordt ook bijgedragen aan het actieplan
‘Verontreiniging naar 0’ in 2050 van de Europese Commissie.2°

In navolging van het Rijksbrede Programma is in 2019 de Kennis- en Innovatieagenda Circulaire
Economie (KIA CE)2" vastgesteld. Dit onderdeel draagt specifiek bij aan de uitvoering van de KIA CE.

KIA CE

De KIA CE heeft 2 hoofdoelstellingen:

1. maximaliseren van de grondstoffenefficiéntie; en

2. het minimaliseren van de ecologische voetafdruk.

Deze doelstellingen zijn later in deze bijlage voor deze subsidiemodule uitgewerkt.

De KIA CE bevat drie meerjarige missiegedreven innovatieprogramma’s (MMIP’s)22 die de kennis- en
innovatieopgaven weergeven die opgepakt moeten worden om de doelen van de KIA CE te realiseren:
—  MMIP1: ‘Ontwerp voor circulariteit’;

— MMIP2: ‘Circulaire grondstoffen en processen’;

- MMIP3: ‘Vertrouwen, gedrag en acceptatie’.

Het onderdeel ‘Kortlopende projecten betreffende circulaire economie’ is gericht op het ontwikkelen
van kennis, kunde en innovaties die nodig zijn om de hoofddoelen van de KIA CE te realiseren en is
gebaseerd op de drie MMIP’s.

R-ladder

Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) heeft een circulariteitsladder (R-ladder, figuur 123)
uitgewerkt waarin verschillende strategieén (R-strategieén) worden beschreven die kunnen bijdragen
aan het verminderen van het gebruik van primaire abiotische grondstoffen. Deze R-ladder onder-
scheidt de volgende elementen in afnemende mate van circulariteit: 0 Refuse, 1 Rethink, 2 Reduce, 3
Reuse, 4 Repair, 5 Refurbish, 6 Remanufacture, 7 Repurpose, 8 Recycle en 9 Recover.

Als vuistregel is het waardebehoud van de gebruikte materialen groter bij circulariteitsstrategieén die
hoger op de ladder staan en een lager R-nummer hebben. Hiermee geeft de ladder een prioriteitsvolg-
orde aan van hoog naar laag. Met strategieén die het hoogst op de ladder staan (R0-R2), worden in
beginsel meer grondstoffen bespaard, waardoor belasting van het milieu wordt voorkomen (‘narrow
the loop’ en/of substitutie door minder belastende alternatieven). De overgang naar een circulaire
economie is ook gebaat bij hogere R-strategieén zoals hergebruik en reparatie die producten een
langere levensduur geven (R3-R7, ‘slow the loop’). Recyclen van het materiaal kan altijd nog in een
later stadium als hogere R-strategieén niet meer mogelijk zijn (R8, ‘close the loop’). Daarnaast wordt er
ook ingezet op de substitutie van niet-duurzame fossiele en kritieke grondstoffen naar duurzame
hernieuwbare en algemeen beschikbare grondstoffenz4.

20 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/circulaire-economie/nederland-circulair-in-2050 en https://www.rijksoverheid.nl/

documenten/beleidsnotas/2023/02/03/nationaal-programma-circulaire-economie-2023-2030 (p. 20).
https://kia-ce.nl/wp-content/uploads/2021/02/KIA-Circulaire-Economie-versie-2.0-def-15-oktober-2019.pdf.

Meer informatie over de 3 MMIP’s en voorbeeldprojecten zijn beschikbaar op https://kia-ce.nl.

Planbureau voor de Leefomgeving (2019), Circulaire economie in kaart, Den Haag: Planbureau voor de Leefomgeving.
https://www.pbl.nl/publicaties/circulaire-economie-in-kaart

De strategische substitutiedoelstelling ‘waar nieuwe grondstoffen nodig zijn, worden waar mogelijk fossiele, kritieke en
niet-duurzaam geproduceerde grondstoffen vervangen door duurzaam geproduceerde, hernieuwbare en algemeen beschikbare
grondstoffen’ is sinds 2016 onderdeel van het CE beleid (‘Nederland circulair in 2050°, Grondstoffenakkoord, huidige doelen-
traject). Algemeen beschikbare grondstoffen refereren aan de ‘elements of hope’ van dr. Van Diederen (TNO).
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Figuura
Prioriteitsvolgorde van circulairiteitsstrategieén en rol van innovatie in productketen

Circulaire economie Strategieén
Product overbodig maken door van A A A
Ro Refuse z'ra_fuml'tien;fetezl;e;.ofdia met een
Product radicaal ander pr uct‘televeren
slimmier Productgebruik intensiveren
Toenemende Friiien i L Rethink (bijvoorbeeld door producten te
arculanitat sen r:‘;ken delen, of multifunctionele producten)
Product efficiénter fabriceren door
R2 Reduce minder grondstoffen en materialen in
Vuistregel: het product, of in het gebruik ervan Innovatie in
Meer circulariteit = Hergebruik van afgedankt, nog goed produc
minder grondstoffen R3 Re-use product in dezelfde functie door een Ontwerp
en minder milieudruk andere gebruiker
Reg;raﬁe en (;negerh'?ud van I:;;;ot
Rq Repair product voor gebruik in zijn of
Levensduur functie
verlengen o . 3
§ pknappen moderniseren van ou
van p::duct Rs Refurbish — orogich
onderdelen Onderdelen van afgedankt product
R6 ?a*c'z'lﬁ'é'* gebruiken in nieuw product met
dezelfde functie
Afgedankt product of onderdelen
R7 Repurpose daarvan gebruiken in nieuw product
met andere functie
. Materialen verwerken tot dezelfde
Nuttig R8 Recycle (hoogwaardige) of mindere
toepassen (laagwaardige) kwaliteit
ok Verbranden van materialen met
materialen Rg Recover energieterugwinning é v

Lineaire economie

Bron: RLI 2015; bewerking PBL

De systematiek van de R-ladder betekent niet dat innovaties altijd in de volgorde van een laag naar
een hoog nummer doorlopen moeten worden. Business- of gedragsoverwegingen kunnen tijdelijk een
andere volgorde noodzakelijk maken om noodzakelijke innovaties in gang te zetten. Daarnaast kunnen
logistieke belemmeringen of gebrek aan lokale beschikbaarheid van productiefaciliteiten op dit punt
frictie veroorzaken.

Doelstelling

De doelstelling van dit onderdeel van deze subsidiemodule is de ondersteuning van onderzoeks- en
ontwikkelingsprojecten om te komen tot meer en goedkopere circulaire producten, processen en
diensten, die uiterlijk in 2030 tot een eerste markttoepassing in Nederland leiden.

Het gaat hierbij om innovatieve ontwikkelingen van of bij bedrijven en op toepassing gerichte
onderzoeksinspanningen die (nog) niet in een grootschalig consortium kunnen worden opgepakt.

‘Circulair’ wil zeggen dat projecten bij eerste markttoepassing leiden tot:

» verhoging van de grondstoffenefficiéntie: er zijn minder grondstoffen nodig om dezelfde hoeveel-
heid producten te produceren;

« vermindering van de ecologische voetafdruk, blijkend uit verbetering van de biodiversiteit of
vermindering van vervuiling;

+ vermindering van de CO,- en/of andere broeikasgasemissies in Nederland; of

+ verbetering van de leveringszekerheid van kritieke grondstoffen2® door terugwinning en hergebruik
mogelijk te maken of een niet-kritiek substituut in te zetten. Op
https://www.grondstoffenscanner.nl/ kan voor elke grondstof worden nagegaan of er risico’s zijn
met betrekking tot de leveringszekerheid.

Projecten die hier meer aan bijdragen, scoren hoger op het rangschikkingscriterium ‘bijdrage aan de
doelstelling van de subsidie’.

25 Kritieke grondstoffen zijn grondstoffen die van cruciaal economisch belang zijn, maar niet op betrouwbare wijze binnen de EU
kunnen worden gewonnen en dus grotendeels moeten worden ingevoerd.
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Subsidiabele productgroepen

Projecten in de zin van dit onderdeel zijn gericht op één of meer van de productgroepen in onder-
staande tabel.

Transitieagenda Productgroepen
Bouw Woningen
Kantoren

Bruggen en viaducten

Wegverhardingen

Maakindustrie Capital Equipment (zoals ((hijs-, hef- en transport)werktuigen; machinebouw; medische

devices en productie apparatuur); elektromotoren, generatoren & transformatoren;
computers & randapparatuur; communicatie & meetapparatuur)

Circulaire windparken

Circulaire zon-PV-systemen

Circulaire klimaatinstallaties (in gebouwen)

Consumptiegoederen Elektrische en elektronische apparaten

Meubels

Textiel

Verpakkingen en wegwerpproducten (uitgezonderd plastic verpakkingen en wegwerppro-
ducten)

Subsidiabele activiteiten

De werkzaamheden voor projecten in de zin van dit onderdeel moeten passen binnen de definities van
industrieel onderzoek en experimentele ontwikkeling. Dat betekent dat de ontwikkeling van nieuwe
producten, procedés en diensten centraal staat en dat de internationale stand van onderzoek en
techniek de maatstaf is.

De volgende typen projecten komen in aanmerking voor subsidie:

1.

3.

technologisch onderzoek en ontwikkeling gericht op het ontwikkelen van een nieuw of aanmerke-
lijk verbeterd product, dienst of procedé dat waar mogelijk ook leidt tot een forse kostprijsreductie
ten opzichte van bestaande circulaire producten, procedés of diensten;

onderzoek naar consumentengedrag, bedrijfs- of verdienmodellen, of een combinatie hiervan,
voor zover dit onderzoek gericht is op de daadwerkelijke ontwikkeling van een nieuw of aanmerke-
lijk verbeterd product, dienst of procedé (het onderzoek is een voorbereiding op deze ontwikke-
ling). Het nieuw te ontwikkelen of aanmerkelijk te verbeteren product, procedé of dienst moet
voldoende concreet beschreven kunnen worden, zodat duidelijk is wat de innovatie is en kan
worden getoetst of dit voldoende vernieuwend is om te kwalificeren als industrieel onderzoek. De
ontwikkelaar van het product, procedé of de dienst is als deelnemer in het project betrokken.
Daarbij wordt aangegeven hoe de resultaten door deze ontwikkelaar gebruikt gaan worden bij de
(verdere) ontwikkeling van het product, de dienst of het procedé. In het onderzoek staat de input
op de (verdere) ontwikkeling centraal, niet het vermarkten van het product, procedé of de dienst;
combinaties van 1 en 2.

De projectactiviteiten moeten voldoen aan de basiscriteria voor onderzoek en ontwikkeling2é:

nieuw: de mate van vernieuwing wordt bezien in het spectrum van een marginaal technische
verbetering tot een technologische doorbraak en de internationale stand van onderzoek en
techniek is de maatstaf;

creatief: het te ontwikkelen product, procedé of de dienst kan met bestaande kennis en methoden

26 OECD (2015). Frascati Manual 2015 Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental development en

Kaderregeling betreffende staatssteun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie (2014/C 198/01), punt 75.
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niet ontwikkeld worden (er zijn knelpunten die opgelost moeten worden en de oplossing ligt niet
voor de hand);

onzeker: er is sprake van risico’s en onzekerheden of het resultaat behaald kan worden en er is
onzekerheid over de kosten of tijd die nodig zijn om de verwachte resultaten te bereiken;
systematisch: het project wordt uitgevoerd met een plan; denk aan onderzoeksvragen en hypothe-
ses, te toetsen parameters, een vooraf opgezet testprogramma, het bijhouden van gegevens over
het gevolgde proces en resultaten;

overdraagbaar en reproduceerbaar: de opgedane kennis en resultaten worden gedeeld met
anderen voor zover het niet bedrijfsgevoelige informatie betreft. De kennis die in het project is
opgedaan, het gevolgde proces en de resultaten worden vastgelegd.

Reikwijdte

Voor subsidie komen niet in aanmerking:

projecten op het gebied van biomassa en voedsel of, omdat via andere instrumenten hier reeds
voldoende ondersteuning voor is;

projecten die hoofdzakelijk gericht zijn op R-strategie 8 recycle en 9 recover, blijkend uit de
verdeling van de kosten, omdat via andere instrumenten hier reeds voldoende ondersteuning voor
is; voor projecten die hier niet in hoofdzaak op gericht zijn, geldt dat activiteiten betreffende
R-strategie 8 recycle en 9 recover niet subsidiabel zijn;

projecten die hoofdzakelijk fundamenteel onderzoek omvatten. Hiervoor zijn andere ondersteu-
ningsmogelijkheden, zoals NWO/NWA-instrumenten en PPS-toeslag, opgenomen in titel 3.2 van
de Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies; voor projecten die hier niet in hoofdzaak op gericht
zijn, geldt dat de activiteiten die fundamenteel onderzoek betreffen, niet subsidiabel zijn;

projecten die primair pilot- en demonstratieprojecten zijn. Hiervoor bestaat de subsidiemodule
Demonstratie energie- en klimaatinnovatie (DEl+), opgenomen in paragraaf 4.2.10 van de Regeling
nationale EZK- en LNV-subsidies. Als onderdeel van een project in het kader van dit onderdeel
mogen echter wel enkele experimenten op pilotschaal worden uitgevoerd.

Kwaliteit van het project

Wat betreft de deelnemende partijen wordt opgemerkt dat bij kortlopende projecten betreffende
circulaire economie een relevante bijdrage van een onderzoeksorganisatie als deelnemende partij aan
het totale project een positieve bijdrage levert aan de (hogere) waardering op het rangschikkingscrite-
rium ‘kwaliteit van het project’.
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