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Protocol Commissie schadevergoeding PAS-melders 

Protocol houdende regels over de afhandeling van een verzoek tot 
schadevergoeding van een PAS-melder (Protocol Commissie schadevergoeding 
PAS-melders)  

Artikel 1. (Begripsomschrijvingen) 

In dit Protocol wordt verstaan onder: 

• Commissie: commissie als bedoeld in artikel 2 van het Instellingsbesluit;
• Deskundige: een persoon zoals bedoeld in artikel 6;
• Instellingsbesluit: Instellingsbesluit Commissie schadevergoeding PAS-melders;
• Minister: Minister voor Natuur en Stikstof;
• Ministerie: Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit;
• PAS-melder: degene die een project heeft gerealiseerd waarvoor een melding is

gedaan op grond van artikel 8 van de Regeling programmatische aanpak stikstof
zoals dat luidde tot 1 januari 2017 of artikel 2.7 van de Regeling
natuurbescherming zoals dat luidde op 28 mei 2019;

• Schadevergoeding: schadevergoeding als bedoeld in artikel 3 van het
Instellingsbesluit;

• Secretariaat: secretariaat als bedoeld in artikel 6 van het Instellingsbesluit.

Artikel 2. (Algemene bepalingen) 

1. De Commissie werkt onafhankelijk, objectief en zoveel mogelijk digitaal.
2. De Commissie adviseert over de hoogte van de schadevergoeding op basis van

aannemelijkheid overeenkomstig titel 6.1.10 van het Burgerlijk Wetboek.
3. Het Instellingsbesluit is overeenkomstig van toepassing op dit Protocol.

Artikel 3. (Verzoek tot schadevergoeding) 

1. Een verzoek tot schadevergoeding wordt ingediend bij het Secretariaat via een
door de Commissie vastgesteld (digitaal) formulier.

2. Het verzoek bevat ten minste:
a. de NAW-gegevens van de verzoeker;
b. de NAW-gegevens van de gemachtigde, indien het verzoek door een

gemachtigde wordt ingediend;
c. het UBN (Uniek Bedrijfsnummer) van de locatie waarop het verzoek

betrekking heeft of, bij het ontbreken van het UBN, een KvK-nummer van
de onderneming;

d. de gegevens van/over de PAS-melding en datum van de aanvang/realisatie
van de gemelde uitbreiding/oprichting;

e. indien van toepassing: de datum van de aanvraag voor het
legalisatieprogramma en de uitkomst van de verificatie;

f. indien van toepassing: de aanmelding voor een stoppersregeling;
g. een beschrijving naar eigen inzicht van de aard en de omvang van de

schade;
h. indien van toepassing: de melding dat een vordering tot vergoeding van de

schade bij de burgerlijke rechter aanhangig is gemaakt, en zo ja, de stand
van zaken in die procedure;
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i. indien van toepassing: de mededeling dat de verzoeker eerder een verzoek 
tot schadevergoeding bij de Commissie heeft ingediend en de uitkomst 
daarvan; 

j. overige relevante informatie; 
k. een verklaring dat het formulier naar waarheid is ingevuld. 

 
Artikel 4. (Eerste reactie op verzoek tot schadevergoeding) 

1. De Commissie bevestigt de ontvangst van het verzoek binnen één week na de 
ontvangst ervan en stelt de verzoeker in kennis van de te volgen procedure en 
van het zaaknummer voor de verzoeker binnen het Secretariaat. 

2. De Commissie stelt de verzoeker een termijn voor aanvulling van de gegevens en 
vraagt stukken op als deze nodig zijn voor de beslissing op het verzoek en de 
verzoeker hierover redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. 

3. Het Secretariaat en de verzoeker kunnen zo nodig telefonisch overleggen over de 
aanvulling van gegevens en stukken. 

4. Indien blijkt dat verzoeker een vordering tot schadevergoeding bij de burgerlijke 
rechter aanhangig heeft gemaakt, of de burgerlijke rechter een uitspraak heeft 
gedaan over een vordering tot schadevergoeding door verzoeker, dan neemt de 
Commissie het verzoek – gelet op artikel 3, derde lid, van het Instellingsbesluit – 
niet in behandeling. Het Secretariaat informeert verzoeker hierover binnen vier 
weken na ontvangst van het verzoek. 

 
Artikel 5. (Procedure) 

1. De Commissie beslist over de te volgen procedure en deelt deze mee aan de 
verzoeker. De procedure kan de in het tweede tot en met het zevende lid 
omschreven stappen omvatten. 

2. De verzoeker dient een verzoek tot schadevergoeding in bij het Secretariaat zoals 
omschreven in artikel 3. 

3. Het Secretariaat toetst op basis van de door verzoeker aangeleverde gegevens of 
verzoeker mogelijk in aanmerking komt voor schadevergoeding als PAS-melder, 
waarna de verzoeker zo nodig de mogelijkheid krijgt om aanvullende stukken aan 
te leveren, om zo inzicht te verschaffen in het bedrijf, de gevolgen van de PAS-
melding, de situatie na de uitspraak van de ABRvS1 en de hoogte van de 
verzochte schadevergoeding. 

4. Het Secretariaat stelt op basis van deze gegevens vast of alle informatie 
voorhanden is om een advies over schadevergoeding vast te stellen. 

5. De Commissie kan een hoorzitting houden om met de verzoeker (en de 
gemachtigde) over het verzoek te spreken. Daarbij kan de verzoeker het verzoek 
toelichten en kan de commissie vragen stellen aan verzoeker. Naast een 
eventuele gemachtigde, kan verzoeker zich laten bijstaan door zijn adviseur(s). 
De hoorzitting kan digitaal of op het kantoor van het Secretariaat plaatsvinden 
(Zwolle). De commissie kan ook besluiten de hoorzitting op de bedrijfslocatie van 
de verzoeker te houden. De Commissie kan bepalen dat een hoorzitting 
redelijkerwijs geen bijdrage levert aan het te verstrekken advies en kan het 
achterwege laten indien geen van de partijen, nadat zij zijn gewezen op de 
mogelijkheid mondeling zienswijzen naar voren te brengen, binnen een redelijke 
termijn heeft verklaard dat zij daarvan gebruik wil maken. 

6. De Commissie stelt een conceptadvies op. 
7. Het conceptadvies wordt voorgelegd aan de verzoeker en de Minister die 

vervolgens schriftelijk kunnen reageren op feitelijke onjuistheden. Hierbij kan de 
verzoeker ook de kosten voor deze procedure van zijn gemachtigde en adviseurs 
opgeven. De verzoeker en de Minister kunnen tot vier weken na dagtekening van 
het conceptadvies reageren. 

 
1 ECLI:NL:RVS:2019:1603 



 

 

 

Artikel 6. (Deskundigen) 

1. De Commissie kan naar aanleiding van een verzoek tot schadevergoeding één of 
meerdere deskundigen aanwijzen om de schade op te nemen en te rapporteren 
over de aard en omvang van de schade in het licht van de door de Commissie te 
maken beoordeling. 

2. De deskundige werkt volgens de werkwijze zoals vastgesteld door de Commissie 
op basis van artikel 6, vijfde lid, van het Instellingsbesluit. 

3. De Commissie stelt de verzoeker in kennis van haar voornemen om één of 
meerdere deskundigen aan te wijzen. 

4. De verzoeker kan binnen twee weken na verzending van de kennisgeving een 
zienswijze indienen naar aanleiding van het voornemen. 

5. De kosten voor de deskundige(n) komen ten laste van de Minister. 
 
 
Artikel 7. (Advies Commissie) 

1. De Commissie adviseert over een verzoek als bedoeld in artikel 3 van het 
Instellingsbesluit. De Commissie past daarbij de regels van het civielrechtelijke 
aansprakelijkheids- en schadevergoedingsrecht toe, waaronder begrepen de regel 
dat de schade wordt beoordeeld op basis van aannemelijkheid. 

2. Het advies wordt op schrift gesteld, door de Commissie ondertekend en aan de 
verzoeker en de Minister toegezonden. 

3. Het advies bevat in elk geval: 
a. de namen van de leden van de Commissie die namens de Commissie 

advies uitbrengen; 
b. de naam en woonplaats van de verzoeker en de locatie waar het advies 

betrekking op heeft; 
c. een weergave van het verzoek om schadevergoeding en een kort overzicht 

van het verloop van de procedure bij de Commissie; 
d. het advies; 
e. de gronden voor het advies; 
f. de dagtekening van het advies; 
g. indien van toepassing, het rapport van de deskundige(n). 

4. De Commissie zal, indien aan de orde, een redelijk vergoeding bepalen voor de 
redelijke kosten van een gemachtigde en eventuele adviseurs van de verzoeker 
als bedoeld in artikel 5 lid 7. 

 
Artikel 8. (Rechtsmiddel tegen advies) 

Tegen het advies van de Commissie staat geen rechtsmiddel open. 
 
Artikel 9. (Wijzigingen) 

1. Een partij kan tot vier weken na de dagtekening van het advies de Commissie 
verzoeken een kennelijke rekenfout, schrijffout of andere kennelijke fout die zich 
voor eenvoudig herstel leent in het advies te verbeteren. 

2. Als de Commissie het advies verbetert, dan wordt dit in een apart stuk vermeld. 
Het stuk wordt zo spoedig mogelijk aan de verzoeker en Minister gezonden. 

3. Het Ministerie handelt de verdere afwikkeling van het verzoek tot 
schadevergoeding na het advies van de Commissie af. 




