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Geachte [,

Op 20 juni 2024 heeft is door de gemeente Gooise Meren een meervoudige
aanvraag ingediend voor een vergunning op grond van de Omgevingswet (hierna:
OW) voor een Natura 2000-activiteit BJ2063 Geluidswal Naarderbos. Deze
vergunning is aangevraagd voor de aanlegfase voor een periode van maximaal 3
jaar (uit te voeren tot uiterlijk februari 2030).

Procedure

Op 20 juni 2024 heeft u uw aanvraag ingediend via het omgevingsloket van het
Digitaal Stelsel Omgevingswet. U heeft hiervan een automatische bevestiging
ontvangen.

Op 15 augustus 2024 is u een verzoek om aanvulling ten behoeve van de Natura
2000-avtiviteit gestuurd. Hierop is op 26 september 2024 uw antwoord
ontvangen.

Op 21 oktober 2024 is in een overleg en later per brief nog extra aanvullende
informatie gevraagd, waarop op 20 december 2024 uw antwoord is ontvangen en
op 27 januari 2025 en 5 maart 2025 nogmaals aangevuld.

Met deze aanvullingen is de aanvraag volledig.

Op deze aanvraag is de uniforme openbare voorbereidingsprocedure, zoals

opgenomen in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb),
van toepassing.
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Besluit
Ik besluit om u de omgevingsvergunning te verlenen voor deze Natura 2000- DGNV/ 97591664
activiteit, zoals bedoeld in artikel 5.1, lid 1e en 2e van de Omgevingswet.

In dit besluit vindt u de voorschriften en de inhoudelijke overwegingen die aan
deze omgevingsvergunning ten grondslag liggen. De aanvraag en de bijlagen zijn
onderdeel van dit besluit.

1. AANVRAAG N2000-activiteit

1.1. Onderwerp

Gemeente Gooise Meren heeft het voornemen om, ten noorden van de Al en ten
zuiden van het Naarderbos, een geluidswal circa 1 km lang te ontwikkelen tussen
het Naarderbos en de Al.

De activiteit bevindt zich nabij de Natura 2000-gebieden Eemmeer & Gooimeer
Zuidoever en Naardermeer

Het voornemen betreft in het kort:
e de aanleg van een aarden wal van 9 meter hoog en circa 1000 meter lang
en taluds met een helling van 1:1,66 en een breedte van circa 32 meter;
e de aanleg van een onderhoudsstrook/-pad van 4 meter breed voorzien
aan de kant van de A1l;
e het kappen van bomen binnen het ruimtebeslag.

De werkzaamheden worden uitgevoerd in maximaal 130 dagen binnen maximaal
3 aaneengesloten jaren in de periode vanaf het nemen van dit besluit tot en met 1
februari 2030.

1.2. Bevoegdheid

Er is sprake van een Natura 2000-activiteit van nationaal belang. Op basis van
art. 5.11, lid 1g van de Omgevingswet en omdat de activiteit valt onder de aanleg,
wijziging en inrichting van een autosnelweg, zoals genoemd in art. 4.12 van het
Omgevingsbesluit (OB) ben ik bevoegd om te beslissen op uw
vergunningaanvragen.

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen op www.overheid.nl onder ‘wet- en
regelgeving’.

1.3. Vergunningplicht

De aangevraagde activiteiten kunnen, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen
voor de Natura 2000-gebieden Eemmeer & Gooimeer Zuidoever en Naardermeer,
significante gevolgen hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen van dit
gebied.

Daarom geldt een vergunningplicht van art 5.1, lid 1, sub e van de Omgevingswet.

De voorgenomen activiteiten zijn in meer detail beschreven in de aangeleverde
documenten in de bijlagen.
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2 Beoordeling van Natura 2000-activiteiten
DGNV/ 97591664
2.1 N2000-activiteit
2.1.1 Activiteit met mogelijk significante gevolgen
De activiteiten waarvoor een vergunning wordt aangevraagd, betreffen een
activiteit in de zin van art 5.1, lid 1e Omgevingswet, omdat zij, afzonderlijk of in
cumulatie met andere plannen of activiteiten, kunnen leiden tot significante
gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van een of meerdere Natura
2000-gebieden.

2.1.2. Passende beoordeling

Conform artikel 8.74b Besluit Kwaliteit Leefomgeving geldt dat uit een passende
beoordeling (PB) in de zin van artikel 16.53c van de Omgevingswet moet blijken
dat de zekerheid is verkregen dat de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-
gebieden niet worden aangetast door de activiteit, afzonderlijk of in cumulatie met
andere activiteiten, tenzij sprake is van toepassing van een adc-toets.

De PB moet rekening houden met de instandhoudingsdoelstellingen van het
gebied. De PB biedt de grondslag voor de vaststelling van de aard en omvang van
de gevolgen of de cumulatieve gevolgen en de manier waarop in mitigatie van die
gevolgen is voorzien. De met de aanvraag meegezonden PB toetst de effecten aan
de instandhoudingdoelstellingen uit het aanwijzingsbesluit van het betrokken
Natura 2000-gebied.

Als PB gebruik ik bij deze aanvraag de volgende documenten:

Passende beoordeling Geluidswal Naarderbos definitief 05-03-2025 (bijlage 3);
o Stikstofdepositie Zonnegeluidswal Naarderwoonbos 20241204 (bijlage 4);

e Aerius Geluidswal 20241202 Aanlegfase (bijlage 5);

e Aerius Geluidswal 20241202 Aanlegfase Herstelhexagonen (bijlage 6);

e Ontwerp geluidswal 2024 (bijlage 7).

2.3 Afbakening

Gebied

De beoogde activiteit vindt plaats in (de nabijheid van) de Natura 2000-gebieden
Eemmeer & Gooimeer Zuidoever en Naardermeer.

Gevolgen
Voor de beoordeling van de gevolgen inventariseert de PB welke in redelijkheid
denkbare effecten kunnen optreden.

Voor Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever betreft dit:
¢ Mogelijke effecten van ruimtebeslag;
¢ mogelijk verstoring door geluid tijdens de aanlegfase;
¢ mogelijke verstoring door licht tijdens de aanlegfase;
¢ mogelijke optische verstoring tijdens de aanlegfase;

Voor Natura 2000-gebied Naardermeer betreft dit:
¢ mogelijke effecten van stikstofdepositie (verzuring en vermesting).

Natuurwaarden
De beschermde natuurwaarden en de relevante instandhoudingsdoelstellingen van
de betrokken Natura 2000-gebieden staan vermeld op www.natura2000.nl.
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Conclusie afbakening DGNV/ 97591664
Ik ben van oordeel dat de afbakening van het gebied en de inventarisatie van

mogelijke gevolgen van de activiteit op de natuurwaarden in de PB op een juiste

wijze hebben plaatsgevonden.

2.4 Mogelijke effecten en mitigatie
Hieronder volgt mijn beoordeling van de effectenanalyse zoals die is neergelegd in
de bij de aanvraag gevoegde PB (bijlage 1).

Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever

Voor Eemmeer & Gooimeer Zuidoever zijn instandhoudingsdoelstellingen voor een
broedvogel (visdief) en verschillende niet-broedvogels geformuleerd (zie
www.natura2000.nl).

2.4.1 Ruimtebeslag

In de PB staat beschreven dat het ruimtebeslag in het Natura 2000-gebied
Eemmeer & Gooimeer Zuidoever 0,97 ha betreft. Het ruimtebeslag vindt niet
plaats in het bestaande leefgebied van de broedvogel en niet-broedvogels die als
instandhoudingsdoelen voor dit Natura 2000-gebied gelden. Geen van de
aangewezen doelsoorten is afhankelijk van het plangebied als broedplaats. Ook
voorziet het plangebied niet in bepalende mate in foerageergebied voor de
doelsoorten. Hierdoor leidt de realisatie van de geluidswal niet tot
oppervlakteverlies binnen het leefgebied van de aangewezen doelsoorten.
Daarmee is er geen sprake van aantasting van de draagkracht van het gebied
voor de aangewezen doelaantallen.

Geconcludeerd wordt dat significant negatieve gevolgen op de
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer
Zuidoever door de aanleg van de geluidwal daarom zijn uitgesloten.

Ik onderschrijf deze conclusie.

2.4.2 \Verstoring
Voor de aangevraagde activiteit kan (tijdelijk) in de periode februari 2025-
februari 2030 gedurende maximaal 3 jaar verstoring optreden door:

e circa 57 dagen per jaar vrachtauto’s en/of trekkers;

e circa 57 dagen per jaar een graafmachine en kraanwagen.

Verstoring door licht

In de PB staat beschreven dat de werkzaamheden overdag plaats zullen vinden,
eventuele statische verlichting naar beneden gericht zal zijn, de Al op de plaats
van de activiteit verlicht is. Bovendien is er in de huidige situatie al sprake van
verlichting uit wegverkeer. Hierdoor leidt verlichting vanuit de
aanlegwerkzaamheden niet tot extra verstoring door licht.

Verstoring door geluid

In de PB staat dat de geluidverstoring die de aanlegwerkzaamheden met zich
meebrengen opgaat in de heersende verkeersintensiteiten van de Al en de
geluidverstoring die hiervan uitgaat. Het geluid dat de werkzaamheden
veroorzaken is minimaal vergeleken met het geluid van de duizenden auto’s die
per uur op de Al passeren.
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Optische verstoring DGNV/ 97591664
Er kan sprake zijn van optische verstoring, omdat de werkzaamheden gedeeltelijk

in de nabijheid van de oeverzone plaatsvinden. Een deel van het wilgenbos blijft

staan, wat voor een afschermde werking zorgt. Hierdoor blijft optische verstoring

beperkt.

Daarnaast is in de PB beschreven dan voor niet-broedvogels op deze locatie geldt:
e dat ze veelal minder gevoelig zijn voor verstoring, omdat vogels buiten
het broedseizoen flexibeler in hun keuze van verblijfplaats zijn;
e communicatie tussen individuen een minder prominente rol speelt.

Door bovenstaande plus de tijdelijke aard en het kleine gebied waar de externe
werking voor opgaat kan geconcludeerd worden dat significant negatieve effecten
van de tijdelijke verstoring kunnen worden uitgesloten.

Ik onderschrijf deze conclusie. Ter borging van deze conclusie zijn voorschriften
16 en 17 opgenomen.

Tenslotte staat in de PB over de visdief, de enige broedvogel waarvoor het gebied
is aangewezen, dat er geen geschikte broedlocaties in de omgeving van de
werkzaamheden zijn, en er bovendien voldoende uitwijkmogelijkheden bestaan
waar de soort kan foerageren (open water).

Geconcludeerd wordt dat ook voor de visdief significant negatieve effecten van de
tijdelijke verstoring op de Natura 2000-instandhoudingsdoelstelling daarom
kunnen worden uitgesloten.

Ik onderschrijf deze conclusie.

Naardermeer

Voor Naardermeer zijn instandhoudingsdoelstellingen voor habitattypen,
habitatrichtlijnsoorten, broedvogels en niet-broedvogels geformuleerd (zie
www.natura2000.nl).

2.4.3 Stikstofdepositie

Voor wat betreft de inhoudelijke overwegingen rondom de berekening van de
stikstofdepositie als gevolg van de aangevraagde activiteiten verwijs ik naar
hoofdstuk 7 van de Passende beoordeling geluidswal Naarderbos (bijlage 4), de
Stikstofdepositie Zonnegeluidswal Naarderwoonbos (bijlage 5) en de
Aeriusberekeningen (bijlagen 6 en 7).

In de PB wordt beschreven dat

. de kleine tijdelijke toename leidt niet tot een structurele verandering van
de trend in de achtergronddepositie. Na afloop van de werkzaamheden
komt de totale depositie weer terug op het autonome niveau, en wordt de
al ingezette trend in de depositieontwikkeling verder gevolgd. Het project
leidt niet tot vermindering van de effectiviteit van stikstof reducerende
maatregelen of tot een vertraging van het moment waarop deze kunnen
worden gerealiseerd;

. de depositietoename is tijdelijk en beperkt tot maximaal 0,02 mol N/ha/j
ter hoogte van een (beperkt) deel van het totaal aanwezig areaal aan
habitattypen in het Naardermeer;
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. de depositietoename bestaat voornamelijk uit NOx en is dermate beperkt
dat deze niet zal leiden tot een meetbare en/of waarneembare verzuring  pgny; 97591664
en/of vermesting die van invloed is op de kwaliteit van het habitattypen of
een verschuiving in de concurrentiepositie van planten;

. de tijdelijke depositietoename is zeer beperkt/verwaarloosbaar in het licht
van de bestaande aanvoer en afvoer van stikstof uit het ecosysteem;

. de kleine tijdelijke depositietoename leidt niet tot meetbare gevolgen voor
de samenstelling en structuur en functie van habitattypen. De hoeveelheid
stikstof die als gevolg van het project aan de habitattypen wordt
toegevoegd is dermate gering dat geen meetbare veranderingen in
biomassa van planten zullen optreden. Ook veranderingen in de groei van
planten als gevolg van verzuring zijn uitgesloten;

. andere factoren bepalend zijn voor behoud / uitbreiding /
kwaliteitsverbetering (0.a. hydrologisch herstel).

Geconcludeerd wordt dat de activiteit niet zal leiden tot een significante aantasting
van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebied Naardermeer.

Ik onderschrijf deze conclusie. Ter borging van deze conclusie zijn voorschrift 18
en 19 in dit besluit opgenomen.

2.5. Cumulatie

Bij vergunningverlening voor een activiteit moet een beoordeling plaatsvinden van
de cumulatieve gevolgen als de activiteit, afzonderlijk of in combinatie met andere
activiteiten, significante gevolgen kan hebben voor de desbetreffende Natura
2000-gebieden. Een vergunning kan alleen verleend worden als de activiteit
afzonderlijk of in combinatie met andere activiteiten geen significante gevolgen
heeft.

Ik heb hiervoor al geconcludeerd dat de uitvoering van de voorgenomen activiteit
zelfstandig beschouwd, geen significant verstorend effect kan hebben op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden.

In de PB is beschreven dat ook in cumulatie de conclusies niet wijzigen.
Ik onderschrijf deze conclusie.

2.6 Conclusie

Met de door u uitgevoerde PB en AERIUS-berekening en hieronder aan deze
omgevingsvergunning verbonden voorschriften is de zekerheid verkregen dat de
activiteit waarvoor de vergunning is aangevraagd, niet leidt tot aantasting van de
natuurlijke kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden.

Op grond van het bovenstaande ben ik van mening dat de door u gevraagde
omgevingsvergunning, onder de hieronder opgenomen voorschriften en
beperkingen, kan worden verleend.

De onderhavige vergunning betreft louter een toestemming voor een Natura
2000-activiteit op grond van de Omgevingswet en de daadwerkelijke
inzetbaarheid ervan kan beperkt worden door toekomstige ontwikkelingen en
beperkingen vanuit andere kaders.
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3. Voorschriften N2000-activiteit

Ter bescherming van de in de Natura 2000-gebieden Eemmeer & Gooimeer DGNV/ 97591664
Zuidoever en Naardermeer aanwezige beschermde natuurwaarden, verbind ik aan
deze omgevingsvergunning de volgende voorschriften en beperkingen.

Algemeen geldende voorschriften

Algemeen

1. Deze vergunning staat op naam van Gemeente Gooise Meren (hierna:
vergunninghouder).

2. Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de
vergunninghouder of door (rechts)personen die aantoonbaar in opdracht van
de vergunninghouder handelen. De vergunninghouder blijft daarbij
verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning.

3. De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar
de vergunde activiteit wordt uitgevoerd over een (digitaal) exemplaar van
deze beschikking, inclusief alle daarbij behorende bijlagen, en tonen deze op
eerste vordering aan de daartoe bevoegde toezichthouders en
opsporingsambtenaren.

4. De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen zijn aantoonbaar op de
hoogte van de inhoud en het doel van deze voorschriften en beperkingen,
zodanig dat zij daar ook invulling en uitvoering aan kunnen geven.

5. Het moment waarop de vergunde activiteit daadwerkelijk wordt gestart,
wordt minimaal een week voor de aanvang ervan gemeld aan het bevoegd
gezag, ter attentie van het Team Natuurvergunningen (hierna: het bevoegd
gezag).

6. De vergunde activiteit wordt uitgevoerd zoals aangegeven in de aanvraag en
bijbehorende passende beoordeling en bijhorende documenten en volgens de
voorschriften en beperkingen die aan deze vergunning zijn verbonden. Bij
eventuele strijdigheid met de aanvraag en de voorschriften en beperkingen
van deze vergunning hebben de laatste voorrang.

7. Het voornemen tot het uitvoeren van een activiteit in afwijking van de
aanvraag wordt schriftelijk gemeld aan het bevoegd gezag; indien nodig met
aanvulling op de PB en/of een wijzigingsverzoek. Bij dit laatste dient rekening
gehouden te worden met de termijn in de UOV-procedure. Uitvoering ervan
kan uitsluitend plaatsvinden na verkregen schriftelijke instemming van of
namens het bevoegd gezag.

8. Wanneer zich een incident voordoet, meldt de vergunninghouder dit met alle
relevante gegevens onmiddellijk aan het bevoegd gezag. Een incident is in dit
geval een onvoorziene gebeurtenis waardoor schade aan de natuurlijke
kenmerken in het betrokken beschermde gebied is of kan worden
toegebracht, bijvoorbeeld wanneer onbedoeld vrijgekomen schadelijke stoffen
een habitattype of habitat- of vogelrichtlijnsoort bedreigen.

9. Wanneer zich een incident voordoet, is de vergunninghouder verplicht
eventuele verontreinigingen zo mogelijk direct te verwijderen en de eventueel
opgetreden schade voor zover mogelijk te herstellen, zulks ter beoordeling
van het bevoegd gezag.
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10. Zodra de werkzaamheden met betrekking tot de vergunde activiteit feitelijk
zijn beéindigd, meldt de vergunninghouder dit uiterlijk binnen een week bij DGNV/ 97591664
het bevoegd gezag.

11. Alle correspondentie met betrekking tot deze vergunning kan per reguliere
post of per e-mail (natuurvergunningen@minlnv.nl) worden gedaan.

Toezicht

12. De vergunninghouder voert een administratie met daarin alle documenten die
betrekking hebben op deze vergunning en op de naleving van de
voorschriften.

13. De vergunninghouders geven, overeenkomstig de Algemene wet
bestuursrecht, alle medewerking aan de aangewezen toezichthouder(s) en
opsporingsambtenaren.

14. De vergunninghouder toont informatie en documenten op verzoek aan de
bevoegde toezichthouder en opsporingsambtenaren.

Looptijd en geldigheid

15. De vergunning is geldig in de periode van het nemen van dit besluit tot en
met 1 februari 2030, waarbij de vergunde activiteiten in maximaal 130 dagen
binnen maximaal 3 aaneengesloten jaren uitgevoerd mogen worden.

Specifieke Voorschriften

Licht en optische verstoring

16. Werkzaamheden dienen conform de PB overdag, tussen 07:00 en 16:00 uur,
plaats te vinden.

17. Door het behouden van bosschages, de eventuele statische verlichting naar
beneden te richten, dan wel het plaatsen van bouwhekken die voorzien zijn
van lichtwerende afdekking, dient voorkomen te worden dat licht van de
werkzaamheden, optische verstoring, dan wel het licht van het verkeer van
de Al tijdens de werkzaamheden het water bereikt.

Stikstof

18. De totale emissie behorende bij de werkzaamheden als genoemd in de PB
met bijlagen dient niet te worden overschreden.

19. De vergunninghouder dient gedurende de looptijd van de vergunning een
administratie bij te houden en beschikbaar te hebben van daadwerkelijk
gebruikte (mobiele) werktuigen en schepen, elektrisch en diesel, en van alle
toegepaste SCR-katalysatoren, NoNox-filters en/of andere innovaties, de daar
bijhorende stikstofemissies en deze waarden ten opzichte van de in de PB
genoemde emissies. Deze gegevens dienen na het uitvoeren van de activiteit
te worden gerapporteerd aan het bevoegde gezag.
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TER INFORMATIE

Op grond van afdeling 4.1.1. van de Awb kan een verzoek tot wijziging van de DGNV/ 97591664
vergunning worden ingediend.

Op grond van de artikel 5.39 en 5.40, lid 1 en lid 2 Omgevingswet kan de
verleende vergunning worden ingetrokken of gewijzigd.

Als de vergunninghouder handelt in strijd met de vergunning, kan op grond van
artikel 18.4 Omgevingswet een last onder bestuursdwang worden opgelegd.

Conform artikel 5:32, lid 1, Awb kan een bestuursorgaan dat bevoegd is
bestuursdwang toe te passen, in plaats daarvan aan de overtreder een last onder
dwangsom opleggen.

Hoogachtend,

De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,
namens deze:

MT-lid Natuurvergunningen
Directoraat-Generaal Natuur en Visserij

BIJLAGEN (zie ook besluit meervoudige aanvraag (DGNV / 97588485):

. Passende beoordeling Geluidswal Naarderbos definitief 05-03-2025
. Stikstofdepositie Zonnegeluidswal Naarderwoonbos 20241204

. Aerius Geluidswal 20241202 Aanlegfase

. Aerius Geluidswal 20241202 Aanlegfase Herstelhexagonen

. Ontwerp geluidswal 2024

NOouh~hw
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Toepassing uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Op deze vergunningprocedure is de openbare uniforme voorbereidingsprocedure
als opgenomen in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing.

Zienswijze doorgeven
U kunt uw zienswijze op verschillende manieren doorgeven. U doet dit het snelst
door het digitale formulier (zie hieronder) in te vullen.

Lukt het niet om de zienswijze door te geven met het digitale formulier? Geef uw
zienswijze dan telefonisch door of in een brief. U kunt uw zienswijze niet in een e-
mail of via het algemene contactformulier sturen. We nemen deze niet in
behandeling.

Digitaal formulier

Geef uw zienswijze op tijd door met een digitaal formulier op
https://mijn.rvo.nl/zienswijze-ontwerpbesluit-of-voorgenomen-besluit. Dit kunt u
doen tot uiterlijk zes weken na publicatie van dit besluit. U logt hierop in met
DigiD (als burger), of met eHerkenning niveau 2+ (als organisatie).

Telefonisch
U moet eerst een afspraak maken. Dit doet u door te bellen naar 088 042 42 42.
Kies voor optie 1 en daarna voor optie 4.

Brief
U kunt uw zienswijze ook via de post naar ons sturen. De adresgegevens treft u
hieronder aan:

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
Afdeling Vergunning en Handhaving
Postbus 40225

8004 DE Zwolle

Zorg dat uw naam, adres en telefoonnummer in de brief staan. Noem in uw brief
om welk ontwerpbesluit het gaat. En vertel of u het er wel of niet mee eens bent.
Alleen dan kan uw zienswijze meegenomen worden in het nemen van het besluit.

Na uw zienswijze

Nadat u uw zienswijze heeft doorgegeven, krijgt u een ontvangstbevestiging. Alle
zienswijzen worden meegenomen in het nemen van een definitief besluit. Als alle
zienswijzen verwerkt zijn, krijgt u bericht dat er een Nota van Antwoord is
opgesteld. Hierin zijn alle zienswijzen en de reacties daarop samengevoegd. Uw
persoonlijke gegevens komen niet in deze nota te staan.

PUBLICATIE BESLUIT

De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur maakt dit
besluit openbaar op grond van artikel 3 van de Wet open overheid. Het zal onder
anonimisering van de persoonsgegevens geplaatst worden op
https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen.

Directoraat-generaal Natuur
en Visserij
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