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1 INLEIDING 

 

 

Het Ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) werkt aan onderzoeksprogramma’s om de ambities van 

de Nederlandse overheid voor Wind op Zee te realiseren: 21,5 GW in 2032, met als vervolgstap 50 GW in 

2040, naar 70 GW in 2050. Hierbij richt zij zich op diverse initiatieven, zoals de aansluiting vanuit de 

leveringsketen op het energiesysteem, Energie-Infrastructuur Plan Noordzee 2050 (EIPN) [1] [2], Programma 

Aansluiting Wind op Zee-Eemshaven (PAWOZ) [3], programma Verbindingen Aanlanding Wind op Zee 2031-

2040 (pVAWOZ) [4] en Programma Energiehoofdstructuur [5], een onderzoek naar het verwerkingsvermogen 

aan land: elektrolyse aan de kust en hoogspanningsverbindingen naar het achterland, elektrolyse op zee 

(waterstoftransport naar de kust en aansluiting op de waterstofbackbone op land), of een combinatie van 

elektrische aansluiting en elektrolyse op zee. 

 

Om de stap naar waterstofproductie op zee te verkleinen zijn twee demonstratieprojecten voorzien. (Demo I 

circa 50MW en Demo II circa 500MW). Demo II komt in het gebied Ten Noorden van de Waddeneilanden 

(TNW). Het belang van Demo II wordt nader toegelicht in een kamerbrief van de Minister voor Klimaat en 

Energie [6].  

 

Daarnaast is er een belangrijke regionale ontwikkeling met betrekking tot waterstoftransport naar Noord-

Nederland. De Rijksoverheid heeft in reactie op het rapport van de parlementaire enquêtecommissie 

Aardgaswinning (Groningers boven Gas) een pakket aan maatregelen voorgesteld (Nij Begun) [7]. Onderdeel 

van dit pakket is de afspraak dat ten minste 33% van de op de Noordzee geproduceerde windenergie zal 

aanlanden in Groningen. Dit kan via stroomkabels of, indien op zee omgezet naar waterstof, via 

(waterstof)gasleidingen. Hiermee wordt Noord-Nederland als hub voor waterstofproductie en -distributie 

versterkt, wat bijdraagt aan zowel de regionale als de nationale energietransitie. 

 

Vanuit het energiesysteem gezien is het voordelig om waterstof op zee te produceren, onder andere 

aangezien de offshore transportkosten van waterstof substantieel lager zijn dan die van stroom. Hierbij kan 

het voordelig zijn om bestaande gasleidingen te gebruiken voor het transport van waterstof. Want met 

hergebruik kan in potentie de aanleg van een grote lengte aan nieuwe gasleidingen en aanlandingspunten 

worden voorkomen. Indien materialen en aansluitingen zoveel mogelijk hergebruikt kunnen worden, lijkt het 

vergunningentraject eenvoudiger én zouden de kosten lager kunnen zijn. 

 

In dit onderzoek, Hergebruik gasleidingen voor H2 (HGH2), worden de hergebruiksscenario’s (ofwel 

routeopties) uitgewerkt. Hierbij wordt onderzocht welke nieuwbouwroutes nodig zijn om de windgebieden 

aan te sluiten en de bestaande aardgasstromen om te leiden. Daarnaast wordt onderzocht met welke 

hergebruikmogelijkheden verbinding gemaakt kan worden met het landelijke waterstofnetwerk. Hierbij 

worden de bijbehorende milieueffecten en integrale effecten onderzocht, in overeenstemming met de 

effectenstudies van PAWOZ en pVAWOZ. Met beslisinformatie uit deze drie onderzoeken wordt vervolgens 

in projectprocedure(s) een keuze gemaakt tussen de verschillende aanlandopties.  

 

In deze notitie worden voor het project HGH2 de algemene uitgangspunten vastgesteld, alsook de 

uitgangspunten en een beoordelingskader voor de aanpak van de routeontwikkeling en de 

effectbeoordeling. Centraal staan drie scenario’s voor hergebruik van geheel of gedeeltelijk gebruik van 

NGT- en NOGAT-leidingen voor waterstoftransport, zie Figuren 1.1 en 1.2. Deze notitie gaat verder in op 

welke informatie nodig is om hergebruikopties goed te kunnen vergelijken met de effecten informatie in de 

milieueffectrapportages (MER) en de integrale effecten analyses (IEA) voor de nieuwbouwopties van PAWOZ 

en pVAWOZ.  

 

Uitgangspunt voor het omgevingsproces is, dat qua communicatie over de opzet en uitvoering van het 

onderzoek zo goed als mogelijk wordt aangesloten bij het omgevingsproces van pVAWOZ en PAWOZ. Via 

deze programma’s worden de omgevingspartijen geïnformeerd over de opzet, uitvoering en uiteindelijk de 

uitkomsten van het onderzoek. Daarnaast worden die partijen die een directe invloed hebben vanwege 

bijvoorbeeld een wettelijke rol (vergunningverlenend) of vanwege het in bezit hebben van de te 

onderzoeken assets (NOGAT, NGT) vooraf actief geconsulteerd naar de opzet en onderzoeksmethodiek. 
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Figuur 1.1 Offshore windgebieden en bestaande aardgasleidingen (NOGAT en NGT) op de Noordzee.   

 

 
Figuur 1.2 Operatorleidingen, olie- en gasvelden en platforms op de Noordzee. 
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2 ALGEMENE UITGANGSPUNTEN 

 

 

Het plan van aanpak voor dit project is gebaseerd op de volgende algemene uitgangspunten. 

 

Er worden drie (3) scenario’s onderzocht voor het hergebruik van bestaande gasleidingen voor het transport 

van pure waterstof (niet vermengd met andere gassen):  

1 NGT-leiding;  

2 NGT-Waddenzee (alleen Waddenzeedeel van de NGT-leiding);  

3 NOGAT-leiding. 

 

Technische uitgangpunten 

- Voor alle scenario’s worden de routes vanaf de windparken Ten Noorden van de Waddeneilanden 

(TNW), Doordewind (DDW) en Gebied 6/7 beschouwd.  

- Enkel omleidingen op zee om NGT of NOGAT vrij te spelen voor transport van pure waterstof worden 

onderzocht. Hierbij worden alleen omleidingen naar de NOGAT- of de NGT-gasleiding beschouwd; 

- Waterstof landt aan via NOGAT, via de aanlandlocatie in Julianadorp (Den Helder), of NGT, via de 

aanlandlocatie in Uithuizen; 

- Er wordt vanuit gegaan dat bestaande gasleidingen, offshore en onshore, hergebruikt kunnen worden. 

De vaststelling van deze integriteit en de geschiktheid van deze gasleidingen valt buiten de scope van 

deze studie.  Activiteiten met betrekking tot de onshore-gasleidingen zijn gericht op het technisch en 

ruimtelijk valideren, niet op het detailleren van eventuele onshore-nieuwbouwroutes op basis van het 

resultaat, omdat de omvang van eventuele onshore-nieuwbouwroutes op dit moment (nog) niet is vast 

te stellen; 

- We gaan ervan uit dat gasleidingen die voor waterstoftransport gebruikt worden begraven moeten zijn. 

 

 

Uitgangspunten ten aanzien van de effectenstudies 

- Voor dit onderzoek worden de ingreep-effectrelaties1 van PAWOZ en pVAWOZ als basis genomen. De 

technische uitwerking vindt plaats tot het niveau dat volstaat voor de effectbepaling vergelijkbaar met de 

PlanMER voor PAWOZ en pVAWOZ. Er wordt bijvoorbeeld geen volledig technische uitwerking gemaakt; 

de benodigde diameters worden bepaald op basis van de ontwerpcapaciteit van NGT/NOGAT en een 

risico-screening. Voor ingrepen in of nabij de Waddenzee kan een meer gedetailleerde technische 

uitwerking nodig zijn, waarbij het benodigde detailniveau per geval wordt bepaald; 

- Bij het effectenonderzoek wordt aangenomen dat er - waar nodig - per route een voortoets in het kader 

van de natuurwet wordt uitgevoerd. Wij zullen nagaan of één of meer passende beoordelingen (op 

planMER-niveau) nodig zijn en zullen dit waar nodig adviseren te doen in een vervolgfase;  

- De resultaten van HGH2 dienen als aanvulling op het programmadocument van pVAWOZ en op de 

vervolgfase van PAWOZ, zie ook 4.1.  

- Er is geen aparte NRD nodig voor HGH2. De uitkomsten van de verschillende trajecten worden gebruikt 

voor een integrale afweging; 

 

 

2.2 Onderbouwing te onderzoeken scenario’s  

 

In het Energie Infrastructuur Plan Noordzee 2050 (EIPN) is de ontwikkeling van de benodigde infrastructuur 

voor windenergie op zee in de periode 2030 – 2050 onderzocht. De aanleg van waterstofleidingen en de 

haalbaarheid van het hergebruiken van bestaande gasleidingen op zee is hier onderdeel van. In dit 

onderzoek zijn met 7 verschillende gasleidingbeheerders de mogelijkheden voor hergebruik onderzocht. Op 

basis van 8 criteria (EIPN) zijn verschillende hergebruik scenario’s met elkaar vergeleken. Daaruit bleken de 

 

1 Ingreep-effectrelaties beschrijven hoe specifieke activiteiten, zoals de aanleg of aanpassing van leidingen voor waterstof- of 

aardgastransport, leiden tot effecten op de omgeving, zoals bodemverstoring, effecten op natuur, landschap, veiligheid en 

leefomgeving.  
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NOGAT, NGT en WGT-leiding het beste te scoren omdat de gasleidingdelen goed gepositioneerd lagen voor 

aanlanding van waterstof vanuit TNW (Demo 2) en het toekomstig aan te wijzen windgebied 6/7. 

 

Op basis van het High Case scenario uit de EIPN studie en beschikbare capaciteit (NGT en NOGAT zijn 

beiden 36 inch (10-15 GW), WGT deels 24 inch (+/- 7 GW)) en complexiteit in het aandeelhouderschap is 

door KGG besloten de WGT-leiding in deze fase niet verder te onderzoeken. Bovengenoemde 3 scenario's 

voor hergebruik van de NGT- en NOGAT-gasleidingen zijn door KGG geselecteerd als uitgangspunt voor 

deze studie. De scenario’s zijn in het onderzoek opgenomen op basis van een met EIPN uitgevoerde risico 

afweging. 

  

Voor de NGT-leiding zijn twee eerdergenoemde scenario’s (1) en (2) in beeld. In scenario (3) wordt de 

NOGAT-leiding in zijn geheel onderzocht voor hergebruik. Met het laatste scenario zal er een grotere 

nieuwbouw opgave bestaan.  

 

 

 
Figuur 2.1. Schematische weergave van Scenario 1. Bestaande/nieuwe leidingen die voor aardgas transport gebruikt worden 

aangegeven in rood (stippellijnen zijn beoogde nieuwe gasleidingen), en voor waterstoftransport in blauw. Nieuwe 

waterstofleidingen van Gebied 6 naar TNW (Scenario 1 en 2) en Gebied 7 naar Gebied 6 (Scenario 2) vallen formeel buiten de 

scope van HGH2 (vallen binnen de scope van PAWOZ en pVAWOZ). 
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3 UITGANGSPUNTEN ROUTEONTWIKKELING 

 

 

3.1 Algemene uitgangspunten routeontwikkeling 

 

Dit hoofdstuk beschrijft de principes voor het ontwikkelen van de alternatieven, ingedeeld in 

randvoorwaarden, uitsluitingscriteria, sturende criteria en overige criteria. Prioritering is als volgt. 

Randvoorwaarden hebben voorrang op uitsluitingscriteria. 

 

De uitgangspunten en criteria voor het hergebruik van gasleidingen voor waterstoftransport zijn gebaseerd 

op die voor nieuwbouwleidingen voor waterstoftransport voor PAWOZ en pVAWOZ, zoals beschreven in de 

NRD’s voor deze programma’s. Aanname is dat op land bestaande gasleidingen of nieuwbouwroutes van 

PAWOZ of pVAWOZ worden gebruikt. In deze fase worden geen veiligheidsstudies uitgevoerd. 

 

De datum voor productiebeëindiging van aangesloten velden op NGT en NOGAT is onzeker. Voor de route-

ontwikkeling gaan we uit van de volgende toekomstige offshore ontwikkelingen: 

- In 2033 start de productie van waterstof van het Demo 2 project TNW: 

· NGT-leidingdelen naar nog producerende velden midden (L10) en oost (G17, N05, Ameland) blijven 

aangesloten voor aardgastransport. Overige NGT-leiding is wel beschikbaar voor waterstoftransport; 

· NOGAT 36-inch sectie (L2 naar Den Helder) is beschikbaar (velden L5, L9 en L15 zijn 

uitgeproduceerd). 

 

- Toekomstige ontwikkeling gebieden 6 en 7 en DWW: 

· Hergebruik met mogelijk aanvulling van en/of in combinatie met nieuwbouwroutes van pVAWOZ en 

PAWOZ wordt voorzien. Aansluitingen van gebied 6/7 op NGT en NOGAT in een volgende 

ontwikkelingsfase zijn onderdeel van deze studie. Aanname hierbij is dat NGT en NOGAT systemen 

vanaf de aansluitpunten beschikbaar zijn voor transport H2. 

· Voor DWW wordt op dit moment geen waterstofproductie voorzien. Een mogelijke aansluiting op 

DWW is daarom niet meegenomen in deze studie 

 

1 

3.2 Randvoorwaarden 

 

De randvoorwaarden zijn principes, die gelden voor alle routes en route-uitwerkingen die onderzocht 

worden. De volgende randvoorwaarden zijn opgenomen:  

1 het ontwerp is technisch haalbaar en uitvoerbaar; 

2 daar waar technische haalbaarheid/uitvoerbaarheid op voorhand niet of moeilijk vast te stellen is 

(bijvoorbeeld omdat de conditie van een bestaand platform over 10 of 20 jaar niet duidelijk is) zullen de 

benodigde aannames geduid worden; 

3 de benodigde offshore tracébreedte voor de gasleidingalternatieven is 500-1000 meter. 

 

 

3.3 Uitsluitingscriteria 

 

Uitsluitingscriteria zijn gebieden waar het ontwikkelen van een route uitgesloten is. De tracéalternatieven 

worden daarom buiten deze gebieden geplaatst. De volgende uitsluitingscriteria zijn opgenomen: 

1 ankergebieden; 

2 verboden gebieden, zoals munitiestortgebieden; 

3 veiligheidszone van een mijnbouwinstallatie; 
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3.4 Sturende criteria 

 

Sturende criteria bestaan uit gebieden en ontwikkelingen die in principe niet uitgesloten zijn. Wel worden 

deze gebieden zoveel als mogelijk vermeden en/of wordt in de tracering zo veel mogelijk rekening 

gehouden met deze gebieden. De volgende sturende criteria zijn opgenomen: 

 

1 zoveel mogelijk vermijden van natuurgebieden, zoals Natura 2000, Nationaal Natuurnetwerk 

Nederland (NNN) en KRM-gebieden1; 

2 zoveel mogelijk vermijden van gebieden waarbinnen zandwinning plaats vindt. Dit zijn vergunde 

gebieden en ook MER-zoekgebieden voor zandwinning. Voor gebieden met schaarse zandvoorraad, het 

afwegingskader hanteren conform Programma Noordzee; 

3 1.000 meter zone rondom de ankergebieden; 

4 zoveel mogelijk haaks kruisen van scheepvaartroutes; 

5 in de bufferzone tussen scheepvaartroutes en windenergiegebieden zoveel als mogelijk afstand van de 

vaarroute houden; 

6 zoveel mogelijk vermijden van 150 meter zone rondom windparken (maatwerk is mogelijk voor toegang 

tot het windpark). 

7 zoveel mogelijk vermijden van bebouwd gebied (op land) en andere beschermde gebieden; 

8 bij voorkeur vermijden van gebieden met een hoge trefkans voor archeologische-, aardkundige- en/of 

cultuurhistorische waarden en monumenten; 

9 zoveel mogelijk kruisingen met waterwegen/-gangen (op land) en overige infrastructuur vermijden. Waar 

dit niet kan, zo haaks mogelijk kruisen; 

10 zoveel mogelijk vermijden van waterwingebieden, grondwaterbeschermingsgebieden en boringsvrije 

zones (op land). 

11 routes zo kort mogelijk;  

12 routes zo veel mogelijk bundelen en laten aansluiten bij bestaande infrastructuur om ruimtebeslag te 

beperken. 

 

Indien nodig kan van deze sturende criteria worden afgeweken.  

 

4 UITGANGSPUNTEN RELEVANTE MER/IEA THEMA’S 

 

 

4.1 Inleiding 

 

Het project HGH2 heeft als doel inzicht te bieden in de effecten van alternatieven voor het hergebruiken van 

gasleidingen voor het offshore waterstofnet en een vergelijking mogelijk te maken met de effecten 

beschreven in de MER’s /IEA’s voor de nieuwbouwalternatieven voor PAWOZ en pVAWOZ. Genoemde 

hergebruikalternatieven maken (zo veel mogelijk) gebruik van bestaande gasleidingen en -infrastructuur, 

zowel op land als op zee. De resultaten van HGH2 dienen als aanvullingen op het programmadocument voor 

pVAWOZ en op de vervolgfase voor PAWOZ. 

 

Hieronder volgt een voorstel voor een indeling om de vergelijking te kunnen maken met de 

nieuwbouwscenario’s van PAWOZ en pVAWOZ. Het gaat hierbij zowel om de te behandelen thema’s, alsook 

het te hanteren beoordelingskader.  

 

De aan te vullen thema’s en onderdelen van de MER/IEA’s voor PAWOZ en pVAWOZ zijn enigszins 

verschillend. Voor het bepalen van de aan te vullen milieuthema’s en IEA-onderdelen is gekeken naar de 

overeenkomsten en verschillen tussen beiden. Op basis van expertise vanuit PAWOZ en pVAWOZ zijn voor 

HGH2 de volgende keuzes gemaakt: 

- het thema Milieu en Ruimte (uit PAWOZ) en het thema Milieu (uit pVAWOZ) zijn inhoudelijk gelijk in 

beide MER’en. In HGH2 wordt het thema Milieu en Ruimte gebruikt als een overkoepelend thema. Onder 

 

1 KRM-gebieden: Kaderrichtlijn Mariene Strategie-gebieden 
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Tabel 4.2 Algemene beoordelingsschaal 
 

Score Effect Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie 

++ Zeer positief  De voorgenomen activiteit leidt tot een sterk merkbare positieve 

verandering 

+ Positief De voorgenomen activiteit leidt tot een merkbare positieve 

verandering 

0 Neutraal  De voorgenomen activiteit onderscheidt zich niet of nauwelijks 

van de referentiesituatie 

- Negatief De voorgenomen activiteit leidt tot een merkbare negatieve 

verandering 

- -  Zeer negatief De voorgenomen activiteit leidt tot een sterk merkbare negatieve 

verandering.  

 

Er wordt een proces gehanteerd, waarbij (sterk) negatieve effecten worden opgelost via een optimalisatie 

stap. Dit betekent dat, indien een negatief effect optreedt, een aanpassing plaatsvindt, waardoor het 

negatieve effect geheel of gedeeltelijk weggenomen wordt. Dit is, met name op de Noordzee, vrijwel altijd 

mogelijk. Mocht daarna een negatief effect overblijven, dan wordt in de tekst aangeven met welke 

mitigerende en/of compenserende maatregelen de effecten verminderd kunnen worden. In een 

beoordelingstabel geven we per onderwerp of aspect een initiële score voor het effect aan. Indien het effect 

negatief of sterk negatief is, vermelden wij zo mogelijk ook een of meer mitigerende maatregelen (mitigatie), 

alsook de verwachte resterende score of richting van het effect als gevolg van deze maatregelen. 

De aanpassingen en redenen van route-optimalisaties worden bijgehouden in een route-register. Op deze 

wijze is de totstandkoming en motivatie (het hoe en waarom) achteraf snel terug te vinden. Herleidbaarheid 

van deze informatie is mede van belang voor de (goede samenwerking met) leidingoperators NGT, NOGAT 

en Gasunie. 

 

Tabel 4.3 beoordelingstabel (voorbeeld) 

 

Onderwerp/aspect Initiële score  Mitigatie Verwachte resterende score of richting 

Voorbeeld: 

Kruising kabels 

Voorbeeld: 

-- 

Voorbeeld: 

Route optimalisatie 

Voorbeeld: 

0 

 

Indien compensatie aan de orde is zullen wij dat benoemen en tevens opnemen in het routeregister. De 

invloed van (mogelijke) compensatie op de effectscore is niet te bepalen, dus hierover kunnen we geen 

uitspraken doen. 

 

 

4.4 Uitgangspunt notities 

 

Het uitgangspunt is om voor PAWOZ en pVAWOZ aparte aanvullingen op te stellen. Elke aanvulling bestaat 

uit een set MER- en IEA-aanvullingen. De opbouw van beide aanvullingen wordt hetzelfde en de 

aanvullingen bestaan grotendeels uit dezelfde informatie, maar zullen ook een deel projectspecifieke 

informatie bevatten. Een voorbeeld: bij pVAWOZ zal er bij het thema Systeemintegratie wel op in worden 

gegaan in tegenstelling tot PAWOZ. De informatie uit de effectenstudies zal zodanig worden opgesteld, dat 

deze op een overzichtelijke manier naast de MER’s/IEA’s van PAWOZ en pVAWOZ kan worden geplaatst. Dit 

vergemakkelijkt de vergelijking van de effecten. 
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