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1.Introductie  
Voor u ligt het procesverslag van het Programma Aansluiting Wind Op Zee - Eemshaven (PAWOZ-
Eemshaven). Het procesverslag geeft een verantwoording van het ministerie van Klimaat en 
Groene Groei (KGG) hoe het participatieproces tot juni 2025 is doorlopen. Het procesverslag is een 
bijlage van het programma. Hiervan is de vaststelling in zomer 2025 voorzien. 
 

1.1 Het Programma Aansluiting Wind Op Zee (PAWOZ) – 
Eemshaven 

PAWOZ-Eemshaven onderzocht de mogelijkheden voor de aanlanding van 4 GW elektriciteit uit het 
windenergiegebied Doordewind (DDW) en 500 MW waterstof uit het windenergiegebied Ten 
Noorden van de Waddeneilanden (TNW) rond 2031. Ook onderzocht PAWOZ-Eemshaven de 
mogelijkheden voor toekomstige aanlandingen na 2031 in Noord-Nederland. De resultaten voor de 
toekomstige windparken uit PAWOZ-Eemshaven zijn onderdeel geweest van de integrale 
besluitvorming van het programma Verbindingen Aanlanding Wind op Zee (pVAWOZ) 2031-2040. 
 
Opstellen van het programma 
We hebben in verschillende stappen toegewerkt naar een programma. Een programma is een 
beleidsdocument waarin wordt vastgelegd welke verbindingen, in welke volgorde, verder in 
procedure worden gebracht. 
 

 
 
Binnen PAWOZ-Eemshaven is het programma gestructureerd door 5 hoofddocumenten: 
 

1. Voornemen en voorstel voor participatie (V&P) 
2. Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)  
3. Notitie Routeontwikkeling (extra tussenstap)  
4. Milieueffectrapportage (PlanMER) en Integrale effecten analyse (IEA)  
5. (Ontwerp)programma  

 
Deze vijf hoofddocumenten vormden belangrijke mijlpalen voor het organiseren van 
participatieactiviteiten met stakeholders. In dit verslag leest u hier meer over.  
 

1.2 Participatie 
Het was voor het ministerie van KGG belangrijk dat iedereen met een maatschappelijk, 
economisch, beroepsmatig of individueel belang de mogelijkheid heeft om te participeren in het 
programma. De routes van kabelsystemen en (waterstof)leidingen van de windparken op zee naar 
het energiesysteem op land doorkruisen verschillende gebieden. Deze gebieden zijn nu al in 
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gebruik of zijn in de toekomst nodig voor andere ruimtelijke functies en activiteiten. Dit vraagt om 
een zorgvuldige belangenafweging, keuzes maken en prioriteiten stellen. Dat maakt aandacht en 
tijd voor participatie met een brede en diverse groep belanghebbenden cruciaal.  
 
Doel 
Het doel van het participatieproces binnen PAWOZ-Eemshaven is om door participatie in het gebied 
te komen tot een gedragen onderzoeksaanpak en oplossingsrichtingen om de besluitvorming goed 
te kunnen voorbereiden. Door participatie maken we gebruik van de gebiedskennis van betrokken 
belanghebbenden, zodat we nog beter zicht krijgen op de verschillende belangen, vragen, zorgen 
en andere regionale ontwikkelingen. In het participatieplan zijn de subdoelen van participatie nader 
beschreven.  
 
Formele en procedurele activiteiten 
Bij het organiseren van participatieactiviteiten met en voor verschillende belanghebbenden, maken 
we onderscheid tussen formele, procedurele momenten (formele ter inzagelegging) en 
procesactiviteiten (informeren, adviseren en samenwerken). Alle participatieactiviteiten samen 
noemen we het participatieproces.  
 
Met de procedure bedoelen we het formele stappenplan en de wettelijke kaders en procedures tot 
aan de vaststelling van het programma, met daarin een aantal formele mijlpalen. Deze mijlpalen 
worden voorbereid via bestuurlijke overleggen op regionaal en programmaniveau.  
 
Met procesactiviteiten bedoelen we informele activiteiten tussen deze formele momenten in. Deze 
dragen bijvoorbeeld bij aan het vergroten van de benodigde kennis en perspectieven en de 
ontwikkeling van oplossingsrichtingen.  
 
Inhoud, procedures en proces  
Tijdens het participatieproces zijn inhoud, procedure en proces nauw met elkaar verweven. Zo 
worden inhoudelijke documenten als onderdeel van de procedure voorgelegd in de vorm van een 
formeel juridische stap, de procedure van de terinzagelegging. Met de binnengekomen reacties of 
zienswijzen op die inhoudelijke documenten worden inhoud, proces en procedure vervolgens weer 
aangescherpt en mogelijk bijgesteld. Zo leveren de informele procesactiviteiten input voor de 
inhoudelijke documenten die formeel ter inzage worden gelegd en kunnen de binnengekomen 
reacties weer benut worden om de inhoudelijke documenten verder te verrijken. Op deze wijze 
ontstaat er een voortdurende afstemming en dynamiek tussen de belanghebbenden over de 
totstandkoming van het programma. 
 

1.3 Het procesverslag 
In het participatieplan (versies september 2022, januari 2023 en november 2024) is beschreven 
hoe het ministerie van KGG vanaf de start van PAWOZ-Eemshaven, en de daaropvolgende fases, 
omgaat met participatie en welke participatiemiddelen ingezet worden. Het doel van dit 
procesverslag is om verantwoording te geven over de manier waarop dit is uitgevoerd. Dat wil 
zeggen, hoe het ministerie van KGG de overheden, belangenorganisaties en belanghebbenden bij 
de opstelling van het programma daadwerkelijk betrokken heeft. 
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2.Het participatieproces dat doorlopen is 
 
In de afgelopen drie jaar heeft er op regelmatige basis contact en afstemming plaatsgevonden 
tussen het programmateam van PAWOZ-Eemshaven en de omgeving. In dit procesverslag gaan we 
nader in op deze verschillende participatie activiteiten. Dit doen we aan de hand van verschillende 
fasen: 
1. Participatie in de ophaalfase. 
2. Participatie in de dialoog- en reviewfase. 
3. Participatie in de besluitvormingsfase. 
 
Daarmee geeft het procesverslag de hoofdlijnen weer van hoe we participatie vorm hebben 
gegeven binnen het programma.  
 
De verschillende fasen 
Fase Wat is er gedaan? 
1. Input ophalen - Inbreng voor de onderzoeken (NRD) 

- Inbreng voor de rapportages (MER/IEA) 
2. Review en dialoog - Externe review deelrapporten (MER/IEA) 

- Dialoog over vorming ontwerpprogramma 
3. Besluitvorming - Bestuurlijke dialoog 

- Reacties op het programma (zienswijzen) 

2.1 Ophaalfase (maart 2022 - december 2024) 
Vanaf maart 2022 tot en met december 2024 vond de ophaalfase plaats. In de ophaalfase is de 
omgeving uitgenodigd mee te denken en te adviseren over de routes en onderzoeken. Zo heeft de 
omgeving input geleverd tijdens informatiebijeenkomsten, omgevingsbijeenkomsten, werkgroepen, 
overleggen en één-op-één gesprekken. Hieronder volgt een toelichting, aan de hand van de 
belangrijkste onderzoeksrapporten en documenten, over de manier waarop belanghebbenden zijn 
gevraagd input te leveren en hoe deze input vervolgens is gebruikt om te komen tot gedegen 
onderzoeksresultaten en een programmadocument.  
1. Voornemen en voorstel voor participatie.  
2. Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD).  
3. Notitie Routeontwikkeling (extra tussenstap).  
4. Concept deelrapporten van de Milieueffectrapportage (MER) en de Integrale Effecten Analyse 

(IEA). 
 

2.1.1 Voornemen en voorstel voor participatie  
Op 28 maart 2022 vond in het Provinciehuis Groningen de aftrap plaats van PAWOZ-Eemshaven. 
De bijeenkomst vormde ook de eerste stap in het participatietraject van het programma. De 
uitkomsten van de bijeenkomsten zijn verwerkt in het voorstel voor participatie, waarin samen met 
de stakeholders is vastgesteld hoe zij betrokken willen worden in het programma en het voorstel 
hiervoor. Dit voorstel was niet in beton gegoten, het proces werd namelijk in de loop van de tijd 
steeds getoetst en waar nodig, in overleg met de betrokkenen, bijgesteld. Zo ook in het geval van 
PAWOZ-Eemshaven, waarbij na elke fase een update van het participatieplan (september 2022, 
januari 2023 en november 2024) is gemaakt. 
 
Na de startbijeenkomst van PAWOZ hebben verschillende activiteiten plaatsgevonden zoals 
themabijeenkomsten, omgevingsoverleg en informatieavonden waar de omgeving haar inbreng op 
het participatievoorstel kon doen. 
 

 In de periode 15 april tot 27 mei 2022 lagen het voornemen en het participatievoorstel ter 
inzage en konden belanghebbenden hierop reageren. 

 
 Op 22 april 2022 vond het eerste digitale inloopspreekuur van PAWOZ-Eemshaven plaats. 

Door het ministerie van KGG werd een korte presentatie gegeven en deelnemers konden 
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vragen stellen. Gasunie en TenneT waren ook aanwezig voor het beantwoorden van (vooral 
technische) vragen. 

 
 Op 21, 22, 23, 27 en 28 juni 2022 zijn vijf informatiebijeenkomsten georganiseerd voor de 

omgeving. Deze vonden plaats in het gebied (Dokkum, Pieterburen, Uithuizermeeden en op 
de Waddeneilanden Ameland en Schiermonnikoog). De avonden bestonden uit een plenair 
deel over het programma en een informatiemarkt waar de deelnemers de routes in detail 
konden bekijken, vragen konden stellen (ook aan TenneT en Gasunie) en hun input en 
reactie mee konden geven. Met de reacties en de input uit de bijeenkomsten is het 
participatieplan en het onderzoeksplan (concept NRD) opgesteld. 

 
 Op 2 en 30 juni 2022 zijn twee omgevingsbijeenkomsten georganiseerd in Groningen met 

professionele belanghebbenden o.a. decentrale overheden, (natuur)organisaties, 
grondeigenaren, agrariërs, belanghebbenden uit de scheepvaart, landbouw en visserij.  

 

2.1.2 Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)  
In de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) staan alle te onderzoeken routes beschreven 
alsmede hoe deze zijn onderzocht. Middels verschillende bijeenkomsten (zie hierboven) zijn 
belanghebbenden gevraagd mee te denken over het ‘detailniveau’ en ‘reikwijdte’ van het 
programma. Tijdens de hele periode dat er aan de NRD gewerkt werd, kon iedereen ook online zijn 
of haar mening geven of met nieuwe informatie of nieuwe inzichten komen. Hiervoor is een online 
platform ontwikkeld, waarop de routes in detail te bekijken waren. Ook konden vragen en 
suggesties worden ingediend via dit platform.  
 

 Van 30 september tot en met 10 november 2022 hebben – als onderdeel van de formele 
MER-procedure - de concept NRD (cNRD) en het participatieplan ter inzage gelegen en kon 
eenieder een reactie indienen via internet, telefoon en per post.  

 
 Op 25 oktober 2022 is een bijeenkomst voor landbouwers en grondeigenaren in 

Pieterburen georganiseerd. Tijdens de avond wordt o.a. een presentatie gegeven over het 
verziltingsonderzoek. Deze is uitgevoerd op verzoek van de grondeigenaren door Acacia 
Water, in samenwerking met LTO-Noord, TenneT en de Gasunie.  

 
 In dezelfde periode (10, 11, 12 en 26 oktober 2022) zijn ook weer vier informatieavonden 

(Uithuizermeeden, Schiermonnikoog, Ameland en Dokkum) georganiseerd. De avonden 
bestonden uit een plenair deel over het programma en een informatiemarkt waar de 
deelnemers de routes in detail konden bekijken, vragen konden stellen (ook aan TenneT en 
Gasunie) en hun input en reactie mee konden geven. 

 
 Op 24 november 2022 is een themabijeenkomst georganiseerd in Groningen met 

professionele belanghebbenden o.a. decentrale overheden, (natuur)organisaties, 
grondeigenaren, agrariërs, belanghebbenden uit de scheepvaart, landbouw en visserij, over 
de reacties op het NRD.  

 
 Er zijn in totaal 29 reacties ingediend, inclusief een advies van de Commissie mer en de 

Waddenvereniging en een zienswijze van LTO-Noord. 
 

Zienswijze LTO-Noord 
Al bij het project Ten Noorden van de Waddeneilanden (TNW) heeft LTO-Noord een zienswijze 
ingediend. Deze is opnieuw ingediend binnen PAWOZ-Eemshaven. Een van de aangedragen 
punten was een nadrukkelijke rol voor de agrarische ondernemers in het gebied binnen het 
participatietraject van PAWOZ-Eemshaven. Daarnaast gaf LTO aan dat Landbouw een apart 
hoofdthema diende te worden in de plan-MER en IEA, en betrokken te willen worden bij de opzet 
en uitvoering van de onderzoeken. Dit heeft geleid tot het gezamenlijke besluit om de werkgroep 
landbouw – opgezet tijdens TNW door grondeigenaren uit het gebied Noord-Groningen en 
TenneT –te continueren binnen PAWOZ-Eemshaven. Voor de werkgroep is een oproep voor 
deelname gedaan aan alle grondeigenaren in het gebied. De werkgroep is sinds de start van het 
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programma betrokken en wordt actief geïnformeerd. De onderzoeksvragen en onderzoeken naar 
agrarische waarden en verzilting – onderdeel van deelrapport Landbouw van de Integrale 
Effecten Analyse van PAWOZ-Eemshaven – zijn in samenspraak met de werkgroep Landbouw 
opgezet en uitgevoerd.  

 
Ook is op 6 december de concept NRD, samen met de wijzigingen die gemaakt worden om te 
komen tot een definitieve NRD, in het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW) besproken.  De 
ingekomen reacties hebben geleid tot verschillende wijzigingen tussen de concept NRD en de 
definitieve NRD. Na verwerking van de reacties is de NRD in januari 2023 vastgesteld. 
 
Notitie Routeontwikkeling NRO (extra tussenstap) deel 1 t/m 3 
Op advies van de Commissie voor de milieueffectrapportage (mer) zijn tussen de NRD en de plan-
MER en IEA-onderzoeken enkele tussenstappen gemaakt in de zoektocht naar de routes. De 
Commissie mer wees erop dat mogelijk niet alle alternatieve routes succesvol zouden kunnen zijn. 
Door een getrapte aanpak (trechtering) waarbij – in stappen – steeds gedetailleerder werd 
gekeken naar de vergunbaarheid en technische haalbaarheid van de routes vielen enkele mogelijke 
alternatieve routes af. Soms bleken routes namelijk technisch of juridisch (of de onderlinge 
beïnvloeding daarvan) niet haalbaar. Om dat proces voor de belanghebbenden transparant te 
houden is – per stap - gewerkt met een Notitie Routeontwikkeling (NRO). Uiteindelijk zijn er drie 
notities routeontwikkeling opgesteld waarin het trechteringproces is beschreven. In NRO deel 1 en 
2 zijn de routes concreter uitgewerkt. Tijdens deze trechtering zijn verschillende routes afgevallen 
voor verder onderzoek. NRO deel 3 is de definitieve versie van de Notitie Routeontwikkeling en 
bevat de definitieve routes die verder onderzocht zijn.   
 
Bij het opstellen van de drie delen van de NRO is een multidisciplinair projectteam betrokken 
geweest. Onderdeel van dit team waren ecologen, morfologen, mer-specialisten, juridische 
adviseurs en technische specialisten vanuit de adviesbureaus, aangevuld met experts van TenneT 
en Gasunie. Daarnaast zijn de Notitie Routeontwikkeling deel 1 en deel 2 getoetst door de 
Waddenacademie en de Commissie mer. De Commissie was van oordeel dat de notitie 
routeontwikkeling deel 2 de essentiële milieu informatie bevat om een besluit te kunnen nemen 
welke routes in het MER worden onderzocht.  De opmerkingen die hieruit voortkwamen hebben 
daarom niet geleid tot wezenlijke aanpassingen voor deel 3 van de NRO.  
 
Het proces van routeontwikkeling is ook met de omgeving doorlopen. Rondom het verschijnen van 
de verschillende routenotities zijn belanghebbenden en professionele stakeholders geïnformeerd en 
hebben zij de mogelijkheid gehad om mee te denken over de routeoptimalisaties. Het gaat om de 
volgende momenten in het proces van de NRO (zie voor nadere toelichting ook het volgende 
subhoofdstuk): 
 
Omgevingsbijeenkomsten: 
Op 20 maart 2023 “Aan tafel bij minister Rob Jetten” kregen de deelnemers een update over de 
stand van zaken en knelpunten van PAWOZ-Eemshaven en konden ze hun behoeftes en feedback 
delen. Er was een paneldiscussie met bestuurders uit de regio, een masterclass over de 
routeontwikkeling en verschillende werksessies. 
 
Op 29 juni 2023 werden belanghebbenden geïnformeerd over de voortgang van PAWOZ-
Eemshaven. De volgende onderwerpen kwamen aan bod: routeontwikkeling, routealternatief 
tunnel, gebiedsinvesteringen en gerelateerde projecten. Over de verschillende onderwerpen zijn 
presentaties gegeven en vragen gesteld. 
 
Informatiebijeenkomsten 
Op 6 juli 2023 vond een informatiebijeenkomst plaats voor bewoners van gemeente 
Tytsjerksteradiel, Dantumadiel, Westerkwartier en Noardeast-Fryslân. Tijdens de bijeenkomst werd 
informatie gedeeld en vragen gesteld over het nut en noodzaak van wind op zee en de mogelijke 
impact van de aanleg van kabels en leidingen op de omgeving. 
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Bijeenkomsten met de landbouwsector hebben plaatsgevonden met grondeigenaren op 6 
september 2023 in Groningen en op 14 september grondeigenaren in Friesland. Op 21 juni en 18 
december 2023 is afstemming met de werkgroep landbouw geweest. 
 
Bestuurlijke overleggen  
Daarnaast heeft met de betrokken regionale en lokale overheden vanaf de start van PAWOZ-
Eemshaven ambtelijk oftewel regio-overleg en bestuurlijk overleg plaatsgevonden. Zo is ook de 
NRO op 23 september 2023 op ambtelijk en bestuurlijk niveau met de betrokken regionale 
overheden besproken. Dit is herhaald op alle momenten waarop de notitie wezenlijk is gewijzigd. 
Ook zijn de raadsleden van de betrokken gemeenten en de provinciale statenleden en de 
bestuurders van Waterschap Noorderzijlvest en Wetterskip Fryslân (op regelmatige basis) 
geïnformeerd. 
 
De voorzitter van het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW), minister van Infrastructuur & 
Waterstaat, is apart door de minister EZK geïnformeerd met een voortgangsbrief.  
 

2.1.3 Milieueffectrapportage (plan-MER) en Integrale Effecten Analyse (IEA) 
Tussen oktober 2023 en november 2024 hebben de verschillende effectenstudies van het plan-MER 
en de IEA plaatsgevonden. In het plan-MER worden de milieugevolgen van de verschillende tracés 
in beeld gebracht. Ook worden hierin maatregelen beschreven om negatieve gevolgen op het 
milieu te voorkomen of beperken. Met de IEA, wordt er breder gekeken dan naar milieu alleen. 
Denk daarbij aan thema's zoals landbouw, techniek, kosten, planning, toekomstvastheid en 
omgeving.  
 
Enkele voorbeelden van bijeenkomsten die we hebben georganiseerd om de omgeving te 
informeren en betrekken bij de lopende onderzoeken vindt u hieronder: 
 
Omgevingsbijeenkomsten 

 Op 20 september 2023 kregen de deelnemers van de bijeenkomsten een toelichting over 
de voortgang van de routeontwikkeling, welke routes meegaan in verder onderzoek en 
welke routes zijn afgevallen. Op 20 september is ook een toelichting gegeven op de 50% 
versie van de MER-rapportages. De bijeenkomst bestond uit een plenair gedeelte en een 
aantal werksessies. 

 
 Op 25 april 2024 is een update gegeven over de effectenonderzoeken en het 

vervolgproces. Daarnaast is er een presentatie gegeven over de gebiedsinvesteringen en 
was er ruimte voor vragen van de deelnemers. 

 
Informatiebijeenkomsten 

 Op 6, 7, 8, 13, 14 en 21 november 2023 zijn 6 bijeenkomsten georganiseerd (Roodeschool, 
Grijpskerk, Kloosterburen, Dokkum, Ameland en Schiermonnikoog) om bewoners te 
informeren over de voortgang van het programma, en de gelegenheid te bieden om vragen 
te stellen.  

 
Informeren van de regionale bestuurders 

 Er zijn diverse werkbezoeken van ambtenaren en bewindspersonen aan Noord-Nederland 
voor PAWOZ-Eemshaven georganiseerd, om te spreken met belanghebbenden en 
bestuurders uit het gebied. 

 
 Ook zijn tijdens het proces verschillende regio-overleggen en afstemmingsmomenten 

georganiseerd met de betrokken regionale en lokale overheden op ambtelijk en bestuurlijk 
niveau. Zo vindt er tweewekelijks overleg plaats tussen Provincie Friesland, Provincie 
Groningen en het ministerie van KGG. Zes-wekelijks vindt de communicatiewerkgroep 
plaats tussen Provincie Friesland, Provincie Groningen, de betrokken gemeentes, 
Waterschappen Noorderzijlvest en Wetterskip Fryslân, TenneT, Gasunie en het ministerie 
van KGG. 
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Daarnaast heeft – rondom procedurele mijlpalen – overleg plaatsgevonden met de 
bestuurders.  

 
 De raadsleden van de betrokken gemeenten en de provinciale statenleden en de 

bestuurders van de Waterschappen Noorderzijlvest en Wetterskip Fryslân zijn geïnformeerd 
en daarmee goed op de hoogte gehouden van de voortgang van het programma en 
onderzoeken.  

 
Werkgroep landbouw 

 Op 27 juni 2024 en 10 december 2024 is de Werkgroep landbouw bij elkaar gekomen. Het 
ministerie van KGG heeft een toelichting gegeven over de stand van zaken van PAWOZ-
Eemshaven en door de onderzoeksbureaus is een toelichting gegeven over het 
verziltingsonderzoek en het agrarische waardenonderzoek. Daarnaast was er de 
mogelijkheid voor de deelnemers van de werkgroep om hun input in te brengen en vragen 
te stellen.  

 
Werkgroep verzilting 

 Op 3 juli 2024 is de Verziltingswerkgroep bijeengekomen. Deelnemers van de Werkgroep 
verzilting waren een combinatie van grondeigenaren, LTO, medewerkers van provincies en 
waterschappen en TenneT en Gasunie. Doel van deze werkgroep was het bijeenbrengen 
van deskundigheid op het gebied van verzilting in relatie tot de aanleg van een toekomstig 
kabelsysteem. 

 
Voordat we een toelichting geven op de review- en dialoogfase willen we nog stilstaan bij enkele 
deelrapporten van de Integrale Effecten Analyse. Te weten het deelrapport Omgeving en het 
deelrapport Landbouw. 
 

2.1.4 Deelrapport Omgeving 
Onder de 16 deelrapporten die zijn opgesteld hebben we ook specifiek aandacht besteed aan de 
omgeving door een deelrapport Omgeving op te stellen. Het deelrapport Omgeving geeft een 
overzicht van de onderwerpen waar omgevingspartijen een belang, zorg of wens over hebben geuit 
binnen het programma. Het overzicht maakt duidelijk dat de omgevingsvraagstukken zijn 
(h)erkend en meegenomen in de verdere ontwikkeling van het programma. De zorgen en wensen 
zijn onderverdeeld in algemene en route-specifieke omgevingsvraagstukken zonder daarin een 
afweging te maken. Een concept Omgevingsrapport is in maart 2024 ter review voorgelegd met 
een verzoek om aanvullingen, waarop 20 belangenorganisaties, gemeenten en provincies, 
waterschappen hebben gereageerd. De opmerkingen zijn voor zover van toepassing meegenomen 
in de afronding van het omgevingsrapport dat in november 2024, tezamen met de andere 
rapporten, ter review is voorgelegd. 
 

2.1.5 Deelrapport Landbouw 
Een belangrijke groep belanghebbenden zijn de agrariërs en grondeigenaren die mogelijk te maken 
krijgen met aanleg van kabels en of leidingen over hun grondgebied. Het deelrapport landbouw 
omvat de onderzoeken naar de mogelijke effecten van de aanleg van kabels en leidingen op de 
verzilting in het gebied en de agrarische waarden. De informatie uit deze deelrapporten kent een 
detailniveau dat niet gebruikelijk is in deze fase van de procedure. Meestal komt deze informatie 
pas beschikbaar in de zogenoemde ‘projectfase’ waarin veel preciezer wordt belicht wat de effecten 
van de aanleg van kabels en/of leidingen kunnen zijn. De Werkgroep landbouw is nauw betrokken 
geweest vanaf de opzet tot de afronding van deze onderzoeken.  
 
Deze ophaalfase eindigde in november 2024 met het gereedkomen van de conceptversies van de 
MER-achtergrondrapporten en de IEA-deelrapporten. De conceptrapporten waarin de 
onderzoeksfeiten en inzichten bijna gereed waren. Dat was het moment waarop we het 
ontwerpprogramma PAWOZ konden gaan ontwikkelen. 
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2.2 Review- en dialoogfase (december 2024 - februari 2025) 
Vanaf december 2024 tot en met februari 2025 volgt een fase van ‘review en dialoog’.  In deze 
fase was er ruimte om te reflecteren op de concept onderzoeksresultaten en het gesprek te starten 
over de onderzoeksconclusies en het beleid c.q. de bestuurlijke keuzes die hieruit zouden moeten 
volgen.  
 

2.2.1 Review 
In deze fase hebben we de medeoverheden en een brede groep van betrokken 
belangenorganisaties gevraagd om de concept-deelrapporten van de MER/IEA effectenonderzoeken 
van commentaar te voorzien (review). Een bijzondere stap omdat belanghebbenden meestal pas 
tijdens de formele terinzagelegging voor het eerst inzicht krijgen in de onderzoeksgegevens. Vanuit 
PAWOZ is ervoor gekozen om deze review eerder te starten. Dat droeg eraan bij dat stakeholders 
inhoudelijk eerder en sneller op eenzelfde informatieniveau zaten. Dat maakte het voeren van een 
inhoudelijk gesprek mogelijk. Tegelijkertijd kon met deze extra stap de onderzoeksrapporten aan 
kracht winnen doordat nog meer experts reageerden op de onderzoeksrapporten, de methodieken 
en de resultaten.  
 

 Van 25 november tot 15 december 2024 hebben professionele stakeholders de MER-
achtergrondrapporten en de IEA-deelrapporten van reacties kunnen voorzien (review 
periode). Er is door 21 organisaties gereageerd met circa 1000 reacties in totaal. 

 
 Deze reacties hebben tot diverse aanscherpingen en nuanceringen geleid. De essentie van 

de onderzoeksresultaten is niet gewijzigd. 
 
We zijn erkentelijk voor de grote betrokkenheid en inzet van alle belanghebbenden die hun reactie 
hebben gegeven op alle conceptrapporten. Iedere organisatie die een reactie heeft ingediend heeft 
een individuele terugkoppeling ontvangen (februari 2025) van wat we hebben gedaan met hun 
inbreng. Met sommige belanghebbenden is, op verzoek, overleg gevoerd met deskundigen om 
uitleg te geven over de opgestelde beantwoording. De uitkomsten van de externe review zijn 
gebruikt om de deelrapporten definitief af te ronden. 

 

2.2.2 Dialoogfase 
Tijdens de dialoogfase zijn middels omgevingsbijeenkomsten, werksessies met de ambtelijke 
vertegenwoordiging en één-op-één gesprekken, belanghebbenden betrokken bij de mogelijke 
keuzes en bijbehorende afwegingen in het ontwerpprogramma. Sommige sessies vonden al plaats 
in oktober en november (zie hieronder). De ophaalfase en review- en dialoogfase overlappen 
elkaar dus gedeeltelijk.  
 

 Zo is er tijdens twee werksessies (oktober en december 2024) met de ambtelijke 
vertegenwoordigers van provincies, gemeenten, en waterschappen gesproken over de 
onderzoeksresultaten, de aanwezige dilemma’s en de weerslag daarvan op het 
ontwerpprogramma. 

 
 Om een bredere groep (professionele) stakeholders te informeren en betrekken zijn 

daarnaast nog een tweetal omgevingsbijeenkomsten georganiseerd:  
 

o Op de omgevingsbijeenkomst van 27 november 2024 zijn de conclusies van de 
hoofdrapporten van de plan-MER en Integrale Effecten Analyse toegelicht en 
besproken. In 5 deelsessies hebben verschillende experts in kleinere groepen 
toelichting gegeven op diverse aspecten van de onderzoeken. Daarbij was ruim 
gelegenheid om vragen te stellen en dilemma’s te bespreken. Tijdens deze 
bijeenkomst zijn we ook met belanghebbenden en andere experts de dialoog 
aangegaan over de belangrijkste onderzoeksresultaten.   
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o Op de omgevingsbijeenkomst van 14 januari 2025 is een terugkoppeling gegeven 
van de reviewresultaten op de deelrapporten en de hoofdlijnen uit het concept- 
ontwerpprogramma.  De deelnemers hebben in kleinere groepen aan 
gesprekstafels verder van gedachten gewisseld en de dilemma’s, suggesties en 
aandachtspunten besproken. Deze inbreng is meegenomen naar de mogelijke 
keuzes en bijbehorende afwegingen die we voorzien in het ontwerpprogramma.  

 
Regioadvies 
Bij de start van de aankondiging van het programma in 2021 zijn vanuit de regio adviezen van 
verschillende organisaties aan de minister van EZK gezonden. Zo heeft onder andere de provincie 
Groningen gevraagd om het perspectief van de provincie Groningen goed mee te wegen in de 
besluitvorming over aanlandingen en de potentie van Groningen als geschikte aanlandlocatie 
(Eemshaven). In het advies komen ook zorgen aan bod over de inpassing in het Waddengebied, 
landbouw, waterveiligheid, landschap, cultuurhistorie en toekomstbestendigheid. 

 
In een Regiobrief van december 2024 gaven de regionale bestuurlijke vertegenwoordigers, natuur- 
en milieuorganisaties, LTO-Noord en universiteiten van Noord-Nederland aan een sterke voorkeur 
te hebben voor de oostelijke routes als meer toekomstbestendige routes die goed aansluiten bij de 
economische ambities die in de regio leven, maar ook antwoord bieden op toekomstige 
aanlandingen.  
 
In dialoog met de omgeving is gewerkt aan oplossingen om de aanlanding met zo min mogelijk 
impact, respect voor de natuur en perspectief voor de landbouw verder te ontwikkelen.  
 
Tenslotte is deze fase afgerond met een bestuurlijk overleg op 3 februari 2025 om het 
voorgenomen besluit met de minister te bespreken.  
 

2.3 Besluitvormingsfase (februari 2025 – zomer 2025) 
Na het gereedkomen van alle deelrapporten, de MER- en IEA-hoofdrapporten en het 
ontwerpprogramma is de ‘besluitvormingsfase’ gestart. Deze fase loopt van februari tot zomer 
2025. In de zomer van 2025 zal PAWOZ-Eemshaven in het Bestuurlijk Overleg PAWOZ (BOP) en 
het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW) worden besproken, waarna de minister van KGG 
PAWOZ-Eemshaven zal vaststellen.  
 

 
Hieronder zijn de participatie activiteiten beschreven die hebben plaatsgevonden tot en met juni 
2025. Omdat het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW) plaatsvindt op 16 juli, na afronding van 
het procesverslag, is dit overleg hier niet in opgenomen.  
 

 De publicatie van het ontwerpprogramma: het ontwerpprogramma is tegelijk met het Plan-
MER en de IEA ter inzage gelegd van 28 februari tot en met 10 april 2025. Hierop kon 
iedereen een zienswijze naar voren brengen en in totaal zijn er 288 zienswijzen ingediend. 
De zienswijzen zijn van een reactie voorzien in de Nota van Antwoord. Naast de 
zienswijzen, heeft het ministerie van KGG ook nog een aantal adviezen ontvangen, 
waaronder die van de Commisie mer, het Noordzeeoverleg en het Omgevingsberaad. 

 



 
 

 

13 
 

 Bijeenkomst werkgroep landbouw: op 26 februari 2025 is de Werkgroep landbouw bij 
elkaar gekomen. Het ministerie van KGG heeft een toelichting gegeven over het 
ontwerpprogramma en er was gelegenheid voor discussie en het stellen van vragen. Zowel 
TenneT als de Gasunie waren aanwezig om vanuit hun technische expertise vragen te 
beantwoorden. 
 

 Bijeenkomst Werkgroep Verzilting: op 14 mei 2025 is de werkgroep verzilting bij elkaar 
gekomen. Het ministerie van KGG heeft een toelichting gegeven over het 
ontwerpprogramma en er was gelegenheid voor discussie en het stellen van vragen. Zowel 
TenneT als de Gasunie waren aanwezig om vanuit hun technische expertise vragen te 
beantwoorden. 
 

 Bijeenkomst Vereniging Oevereigenaren (VOG): op 28 februari 2025 is er een bijeenkomst 
georganiseerd met de VOG. Het ministerie van KGG heeft een toelichting gegeven over het 
ontwerpprogramma. Ook TenneT en Gasunie waren hierbij aanwezig. De opzet van de 
bijeenkomst was hetzelfde als bij de bijeenkomst van de werkgroep landbouw.  
 

 Informatiebijeenkomst voor grondeigenaren in Groningen: voor de grondeigenaren 
(agrariërs en andere eigenaren) en beheersorganisaties langs de voorkeursroute op land 
voor kabels, is een bijeenkomst georganiseerd op 3 maart 2025 om de 
onderzoeksresultaten en het ontwerpprogramma te bespreken. Ook was er de gelegenheid 
om vragen te stellen. Belangenorganisaties zoals LTO-Noord en VOG (Vereniging van 
Oevereigenaren en gebruikers) zijn hierbij betrokken. Zowel TenneT en Gasunie waren 
aanwezig om vanuit hun technische expertise vragen te beantwoorden. Tijdens deze 
bijeenkomst was er ook de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. 
 

 Noordzeeoverleg: Op 4 maart 2025 is de Commissie Energie en Infrastructuur van het 
Noordzee Overleg bijgepraat over de voortgang van het ontwerpprogramma. 
 

 Een webinar voor het brede publiek: op 10 maart 2025 is er een webinar georganiseerd om 
het ontwerpprogramma PAWOZ-Eemshaven toe te lichten en veel voorkomende vragen te 
beantwoorden. Naast het ministerie van KGG en RHDHV waren ook TenneT en Gasunie 
aanwezig om vanuit hun technische expertise vragen te beantwoorden.  

 
 Inloopbijeenkomsten in Roodeschool, Kloosterburen, Grijpskerk, Dokkum, Ameland en 

Schiermonnikoog: tussen 12 en 24 maart 2025 zijn verschillende bijeenkomsten 
georganiseerd om informatie over het ontwerpprogramma te delen en vragen van 
bezoekers te beantwoorden. Naast KGG en RHDHV waren ook TenneT en Gasunie aanwezig 
om vanuit hun technische expertise vragen te beantwoorden. Tijdens de bijeenkomsten 
was er ook de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Hier is, op twee avonden na, 
gebruik van gemaakt. 

 
 Toelichting aan de Gemeenteraden en Provinciale Staten: in maart en april 2025 zijn de 

raden en Provinciale Staten van provincie Groningen en Friesland, en de gemeenteraden 
van Schiermonnikoog, Ameland, Noardeast-Fryslân, Westerkwartier, Het Hogeland een-
voor-een bijgepraat over het ontwerpprogramma en het vervolgproces.  

  
 Ook de besturen van de waterschappen Noorderzijlvest, Wetterskip Fryslân en de 

gemeente Borkum (DE) zijn geïnformeerd over de voortgang van het ontwerpprogramma.  
 

 In de besluitvormingsfase zijn (regionale) bestuurders in het OBW en BOP geïnformeerd 
over de voortgang van het ontwerpprogramma.  
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3. Resultaat van het participatieproces 
 
Het doel van het participatieproces binnen PAWOZ-Eemshaven is om door samenwerking tot 
gedragen oplossingsrichtingen te komen en om de besluitvorming goed te kunnen voorbereiden.  
 
Zoals beschreven in voorgaand hoofdstuk, is in de ophaalfase de omgeving uitgenodigd mee te 
denken en adviseren over de routes en onderzoeken. Zo heeft de omgeving input geleverd tijdens 
informatiebijeenkomsten, bewonersavonden, omgevingsbijeenkomsten, themabijeenkomsten, 
werkgroepen, overleggen en één-op-één gesprekken. Dit heeft in de loop van het proces onder 
meer geleid tot waardevolle inbreng vanuit diverse organisaties en belanghebbenden aan PAWOZ-
Eemshaven. Voorbeelden van deze inbreng vindt u hieronder:  
 

1. De ‘tunnelroute’ als alternatief voor de aansluiting van kabels en leidingen vanaf 
windparken op de Noordzee naar Eemshaven kent zijn oorsprong in het onderzoek 
“Innovatieve doorkruising Waddengebied”. Vanaf de zomer van 2021 zijn er verschillende 
onderzoeken uitgevoerd voor de optie van een tunnel onder de Waddenzee. Ook is de 
tunnel in het participatieproces van de NRD door de omgeving ingebracht. Vanwege deze 
herhaalde inbreng en de resultaten uit de Quickscan is besloten door het ministerie om de 
tunnel als routeoptie mee te nemen in de concept NRD in september 2022. Na vaststelling 
van de NRD is de tunnel in de Milieueffectrapportage opgenomen en verder uitgewerkt als 
route X. 

2. Op verzoek van LTO-Noord is de werkgroep landbouw actief voortgezet door het Ministerie 
van KGG. De werkgroep is betrokken bij de opzet en uitvoering van de onderzoeken ten 
aanzien van verzilting en agrarische waarden. Deze studies zijn, conform verzoek van LTO, 
onderdeel van het apart opgenomen thema Landbouw in de Integrale Effect Analyse (IEA) 
van het programma. Aangezien het thema verzilting ook voor overheden van belang is, is 
tevens de werkgroep verzilting gecontinueerd.  

3. Gedurende het project Ten Noorden van de Waddeneilanden (TNW) is voor het passeren 
van Schiermonnikoog gekeken naar de variant Eilanderbalg. In de NRD van PAWOZ-
Eemshaven is uiteindelijk, mede door reacties uit het participatieproces, uitgegaan van de 
geoptimaliseerde route: Schiermonnikoog Wantijroute, met als uitgangspunt boringen 
onder het eiland door (zie ook punt 10).  

4. In de NRD is op verzoek van de omgeving route XIb – Dijkvariant b opgenomen als 
alternatief voor de route over land die over agrarische percelen loopt. In samenspraak met 
het Waterschap Noorderzijlvest is bekeken of het aanleggen en onderhouden van kabels of 
leidingen langs deze route haalbaar te maken was. Op basis van de gesprekken is 
uiteindelijk gezamenlijk geconstateerd dat dit niet het geval is. 

5. In de oplegnotitie NRD zijn de belangrijke veranderingen die in de concept NRD zijn 
doorgevoerd beschreven. Deze veranderingen zijn gemaakt op basis van binnengekomen 
reacties, het advies van de commissie mer en op basis van voortschrijdend inzicht en 
externe ontwikkelingen. Enkele voorbeelden zijn: 

5.1. In de definitieve NRD is na afstemming met de organisaties Natuur en Milieu en 
Stichting de Noordzee een expliciete toevoeging van de werkafspraken uit het 
Noordzeeakkoord opgenomen, tezamen met een onderbouwing waaruit blijkt dat 
we deze afspraken meenemen.  

5.2. Ook is in de definitieve NRD, naar aanleiding van het advies van de Commissie 
mer en binnengekomen reacties, meer toelichting gegeven over de volgende 
aspecten: 
- Eemshaven als aanlandlocatie 
- Tijdlijn en proces Waterstof Netwerk Nederland 
- Afvallen Wantij Route Ameland voor kabels1 

 
1 In de NRD is beschreven dat de Ameland Wantij route (route VIII) niet wordt meegenomen (voor kabels), omdat deze aanlandt op Burgum en dan 

via een lang tracé over land naar Eemshaven moet. Op verzoek van de Commissie mer is toegevoegd dat de route een significant langer land tracé 

heeft en Natura 2000-gebied Lauwersmeer doorkruist. De route wordt daarom niet meegenomen in de reikwijdte van de NRD.  
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- Introduceren van de ADC-toets  
- Te nemen besluiten en tijdspad projectbesluiten 
- Cumulatie 
- Inbouwen van tussenstappen (waarin de maximale fysieke ruimte per 

Waddenroute en onderscheidende milieuthema’s worden onderzocht) 
6. Op verzoek van het ministerie van KGG heeft de Waddenacademie een review uitgevoerd 

op de Notitie Routeontwikkeling (NRO) Deel 2. De opmerkingen en aanvullingen vanuit de 
Waddenacademie zijn gebruikt om de definitieve NRO Deel 3 verder aan te scherpen.   

7. De conceptversies van de achtergrond- en deelrapporten van het planMER en IEA zijn op 
twee momenten gedeeld met de omgeving:  

- Tussen september en oktober 2023 heeft een eerste externe reviewronde 
plaatsgevonden waarbij de 50 procentversies van de rapporten zijn gedeeld 
met professionele belanghebbenden. Er is vooral uitgevraagd op de 
onderzoeksmethode en wat er in het gebied gebeurt waarop reacties zijn 
opgehaald die meegenomen zijn in de volgende versies van de deelrapporten. 

- Van november tot half december 2024 hebben organisaties de MER-
achtergrondrapporten en de IEA-deelrapporten in een extra review ronde van 
reacties kunnen voorzien. De uitkomsten van de externe review zijn gebruikt 
om de deelrapporten definitief af te ronden. 

8. De regio heeft, middels een regiobrief, een duidelijke voorkeur aangegeven voor de 
oostelijke routes en is hierover in gesprek gegaan met het programmateam, in 
samenwerking met het ambtelijke en bestuurlijk overleg. 

9. Over het proces van betrekken is door de regio haar waardering uitgesproken (zie 
regiobrief van 9 december 2024). De Beheerautoriteit Waddenzee (BAW) en 
Beheerderscollectief Waddenzee hebben hun complimenten geuit over het tot nu toe 
gevolgde proces en de diepgang waarmee de vragen die aan de orde zijn bij de 
voorgenomen ingrepen zijn uitgewerkt en onderbouwd. 

10. Mede dankzij de interactie met de omgeving zijn zorgen over de voorgenomen keuzes 
vroegtijdig meegenomen en zijn mogelijke oplossingen voor deze zorgen onderzocht. Deze 
oplossingen zijn vervolgens opgenomen in het ontwerpprogramma:  

- Zo is er onder andere gewerkt aan het minimaliseren van de effecten op het 
Waddengebied door routeoptimalisaties toe te passen (zoals het vermijden van 
de waardevolste delen), speciale technologie zoals een Wadtrencher te 
gebruiken en door onder Schiermonnikoog door te gaan met gestuurde 
boringen zodat de stabiliteit van het eiland geborgd blijft en de natuurimpact 
minimaal is. Naar aanleiding van ingediende zienswijzen op het 
ontwerpprogramma worden tijdens de projectprocedure ook alternatieve 
aanlegtechnieken om het eiland te kruisen onderzocht, zoals inzet van de 
Wadtrencher, indien deze naar verwachting minder effecten hebben. 

- Ook is in gezamenlijkheid met agrariërs en landeigenaren onderzoek gedaan 
naar onder andere het risico op de versnelling van verzilting van 
landbouwgronden door de aanleg van kabeltracés. Om mogelijke schade te 
voorkomen wordt - naast de nu onderzochte aanlegmethode van open 
ontgraving – de inzet van gestuurde boringen op land leidend voor de 
Schiermonnikoog Wantij route (VII), tenzij dit niet mogelijk is of in overleg met 
landeigenaren er open ontgraving gewenst is. 

11. Daar hoort ook bij dat de tunnel route (X) (voor zowel waterstof als kabelsystemen) en de 
route door het Eems-Dollard Verdragsgebied (II) (voor kabelsystemen) zijn aangewezen 
als mogelijke toekomstige aansluitingen van wind op zee in Noord-Nederland. De 
vervolgstappen hiervoor worden in samenwerking met de regio de komende periode verder 
uitgewerkt en opgepakt.  

12. Naar aanleiding van de adviezen en zienswijzen zijn enkele wijzingen doorgevoerd in het 
programma. De reacties hebben niet geleid tot wijzigingen in de gemaakte keuzes  ten 
aanzien van de routes binnen het programma, maar wel tot aanscherpingen voor de 
vervolgfases. De aanbiedingsbrief PAWOZ-Eemshaven beschrijft de belangrijkste wijzingen. 
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Conclusie 
Het participatieproces van PAWOZ-Eemshaven richting besluitvorming is voor het ministerie van 
KGG waardevol geweest. Het doel van het participatieproces binnen PAWOZ-Eemshaven was om 
door samenwerking tot gedragen oplossingsrichtingen te komen en om de besluitvorming goed te 
kunnen voorbereiden.  
 
Door het uitgebreide participatietraject zijn alle stakeholders in alle stappen van het proces 
meegenomen. Dit heeft geleid tot belangrijke inzichten en aanpassingen in de onderzoeksaanpak. 
Hier hebben we veel draagvlak voor mogen vaststellen. Het draagvlak voor de oplossingsrichtingen 
(tracés) is gedeeltelijk gelukt. Voortschrijdend inzicht maakt duidelijk dat de complexiteit van dit 
programma en de zeer verschillende perspectieven en belangen niet leidt tot een oplossing die 
door iedereen gedragen kan worden.  
 
Alle opgehaalde input is gedeeld met de minister en onderdeel geweest van haar brede afweging. 
Uw inbreng heeft daarmee bijgedragen aan een zorgvuldiger afwegingsproces en een breder beeld 
van wat er leeft in de regio. We willen u daar heel erg voor bedanken. De uiteindelijke politieke 
beslissing zal in afstemming met de Waddengovernance door de minister worden genomen. 
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4.Het vervolg 
Naar verwachting zal de minister in de zomer van 2025 het programma vaststellen. Daarmee is 
PAWOZ–Eemshaven afgerond. Hierna starten de vervolgfases: de projectprocedures voor de 
aanlanding van kabelverbindingen en waterstofleidingen. Een beschrijving van deze 
projectprocedures vindt u terug in hoofdstuk 6.1.3 van het programma. Parallel wordt er verder 
gewerkt aan de ontwikkeling van de tunnel voor toekomstige windparken. Dit staat verder 
beschreven in hoofdstuk 4.3 van het programma: toekomstige mogelijkheden voor 
kabelverbindingen en waterstofleidingen.  
 
TenneT en Gasunie nemen hierna het stokje over. TenneT is initiatiefnemer voor de aansluiting van 
het windenergiegebied Doordewind. Gasunie is dat voor de aansluiting van het windenergiegebied 
Ten Noorden van de Waddeneilanden. Dat betekent dat zij de verdere uitwerking en uitvoering van 
deze projecten op zich nemen – inclusief het vervolg van het participatieproces. KGG blijft 
betrokken onder andere in haar rol als coördinator van de projectbesluiten. 
 
Ook in de volgende fases blijft participatie belangrijk. Uw betrokkenheid, zorgen en ideeën blijven 
waardevol, en zowel TenneT als Gasunie hebben de verantwoordelijkheid om u daarin te blijven 
betrekken. Hoe zij dat precies vormgeven, wordt toegelicht in hoofdstuk 6.3 van het programma. 
Hier leest u hoe communicatie en participatie georganiseerd zullen worden in de volgende fasen 
van beide projecten. Wij verwijzen u hier graag naar door. 
 
Het vervolgtraject biedt opnieuw mogelijkheden om mee te denken en uw stem te laten horen. We 
hopen dat, en moedigen u aan, om ook in de projectprocedure betrokken te blijven. 
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Bijlage 1. Overzicht data overleggen, 
informatiebijeenkomsten, 
omgevingsbijeenkomsten 
Van de bijeenkomsten zijn sfeerverslagen gemaakt, deze zijn online te lezen op Website - 
Programma Aansluiting Wind Op Zee (PAWOZ) - Eemshaven | RVO.nl  
 
 

2022 

Datum Activiteit Doel 
28-03-2022 Startbijeenkomst PAWOZ Start van het programma met minister Jetten: 

kennismaken, ophalen bijdrage 
participatieproces en uitdagingen  

21-04-2022 Webinar Informeren en online mogelijkheid om vragen te 
stellen  

02-06-2022 Themabijeenkomst Themabijeenkomsten over de reikwijdte van het 
onderzoek   

21 t/m 28-06-
2022 

Informatiebijeenkomsten Informeren en mogelijkheid om vragen te 
stellen Dokkum (21 juni), Schiermonnikoog (22 
juni) Uithuizermeeden (23 juni) Pieterburen (27 
juni) Ameland (28 juni)  

22-06-2022 Bijeenkomst grondeigenaren Informeren en mogelijkheid om vragen te 
stellen  

30-06-2022 Themabijeenkomst Themabijeenkomst over het detailniveau van de 
onderzoeken  

11-07-2022 Bestuurlijk Overleg PAWOZ  Afstemming over de opzet van het programma 

30-08-2022 Omgevingsbijeenkomst Werkversie van het onderzoeksplan (cNRD) 
besproken  

19-09-2022 Bestuurlijk Overleg PAWOZ  Afstemming voortgang onderzoeken 

30-09-2022 t/m 
10-11-2022  

Terinzagelegging Concept Notitie Reikwijdte & Detailniveau (NRD)  

Oktober 2022 Informatiebijeenkomsten Informeren over NRD - Schiermonnikoog (10 
oktober), Hollum (11 oktober), Uithuizermeeden 
(12 oktober), Dokkum (26 oktober)/ Op 11, 12 
en 25 oktober 2022 mogelijkheid om overdag 
informatie in te winnen in de plaatsen Nes, 
Leens en Uithuizen. 

25-10-2022 Bijeenkomst grondeigenaren Toelichting NRD en van onderzoeksbureau 
Acaciawater over het verziltingsonderzoek  

24-11-2022 Themabijeenkomst Informatie over NRD en indienen van reacties 
op de NRD op bijeenkomst Groningen   

06-12-2022 Bestuurlijk Overleg PAWOZ  Toelichting NRD en vervolg 

08-12-2022 Bestuurlijk Overleg 
Waddengebied 

Toelichting NRD en meegenomen bij de 
vervolgstap op deze NRD, waarbij op basis van 
een technische uitwerking de effecten van de 
routes in kaart worden gebracht 
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2023 

Datum Activiteit Doel 
20-03-2023 Bestuurlijk Overleg PAWOZ Afstemming voortgang programma en planning  

20-03-2023 Omgevingsbijeenkomst Informeren over voortgang programma en 
planning  

21-06-2023 Werkgroep landbouw 
Groningen 

Eerste PAWOZ-bijeenkomst voor deze groep: 
introductie programma, nut en noodzaak, 
procesomschrijving, ophalen actieve 
deelnemers, vervolg  

29-06-2023 Omgevingsbijeenkomst Informeren over NRO deel 1 en planning  

06-07-2023 Informatiebijeenkomsten Informeren waar mogelijk waterstofleidingen 
komen te liggen. Inloopbijeenkomst voor 
bewoners van de gemeentes Tytsjerksteradiel, 
Dantumadiel, Westerkwartier en Noardeast-
Fryslân  

06-09-2023 Werksessie grondeigenaren 
Groningen 

Groep die zich bij de Inloopbijeenkomst in juni 
heeft aangemeld, en werkgroep LTO   

14-09-2023 Werksessie grondeigenaren 
west (Friesland) 

Bijeenkomst in de Westereen; Insteek Agrarisch 
waardenonderzoek bespreken, bespreken van 
Notitie Routeontwerp 1 

18-09-2025 Bestuurlijk Overleg PAWOZ Afstemming voortgang Notitie Route 
Ontwikkeling  

20-09-2023 Omgevingsbijeenkomst Informeren over Notitie Route Ontwikkeling en 
planning 

November 2023 Informatiebijeenkomsten Informeren over de routeontwikkeling- 
Inloopbijeenkomsten in Roodeschool (6 
november), Grijpskerk (7 november), 
Kloosterburen (8 november), Dokkum (13 
november), Ameland (14 november), 
Schiermonnikoog (21 november)  

13-11-2023 Beheercommissie 
Waddengebied 

Presentatie BCW - routeontwikkeling en start 
effectenstudies  

14-11-2023 Raad Schiermonnikoog Presentatie Routeontwikkeling en de start van 
de effectenstudies   

22-11-2023 BO Vereniging 
Waddengemeenten 

Presentatie Routeontwikkeling en de start van 
de effectenstudies   

23-11-2023 Raad Het Hogeland Presentatie Routeontwikkeling en de start van 
de effectenstudies   

18-12-2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Werkgroep landbouw 
Groningen 

Overleg met update verziltingsonderzoek en 
agrarisch waardenonderzoek, en PAWOZ 
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2024 

Datum Activiteit Doel 
17-01-2024 Bestuurlijk Overleg 

Waddengebied 
Minister heeft voortgangsbrief ontvangen. Cie 
mer heeft trechtering geadviseerd van routes 
die niet vergunbaar of uitvoerbaar zijn.  

05-03-2024 Overleg gemeente Borkum Presentatie over PAWOZ en planning  

27-03-2024 Bestuurlijk Overleg PAWOZ Afstemming voortgang MER-onderzoeken en 
planning  

25-04-2024 Omgevingsbijeenkomst Informeren over voortgang Notitie 
Routeontwikkeling en planning  

April 2024 Review concept 
omgevingsrapport 

Voorleggen van concept Omgevingsrapport met 
alle issues van stakeholders  

06-06-2024 OBW Omgevingsberaad Waddengebied; bespreking 
voortgang programma  

26-06-2024 AO Bespreken planning en proces, voorbereiding 
BOP  

27-06-2024 Werkgroep Landbouw 
Groningen 

Informeren van werkgroep over de onderzoeken 
verzilting en agrarische waarden  

01-07-2024 BOW Bestuurlijk Overleg Waddengebied, Toogdag, 
informeren over voortgang en proces  

03-07-2024 Verziltingswerkgroep Informeren van werkgroep over de onderzoeken 
verzilting   

11-07-2024 BOP Op verzoek van de regiobestuurders is dit 
overleg vervallen  

18-09-2024 Werksessie 
ontwerpprogramma 

Bespreken hoofdlijnen ontwerpprogramma met 
overheden (provincies, gemeenten) en 
waterschappen  

25-09-2024 Werkbezoek Minister aan 
gebied 

Bezoek aan landbouwbedrijf, Groninger 
Seaports en Schiermonnikoog, Warffum  

26-09-2024 Presentatie Raden en 
Provinciale Statenleden 
Groningen  

Informerende bijeenkomst over PAWOZ 

30-09-2024 Presentatie Raden en 
Provinciale Statenleden 
Friesland;   

Informerende bijeenkomst over PAWOZ 

30-09-2024 Presentatie Raad 
Schiermonnikoog 

Informerende bijeenkomst over PAWOZ  

02-10-2024 Werkgroep aanlanding 
tunnel 

Informeren en bespreken issues rondom 
aanlanding tunnel  

09-10-2024 Presentatie PAWOZ op 
Statendag  

Presentatie over PAWOZ en planning 

10-10-2024 Werksessie 
ontwerpprogramma 

Bespreken hoofdlijnen ontwerpprogramma met 
overheden (provincies, gemeenten) en 
waterschappen  

22-10-2024 VoorOverleg 
Omgevingsberaad 

Informerende update PAWOZ-planning  

24-10-2024 MT Rijk Regio MT ministeries en regio Waddengebied  
06-11-2024 Werkgroep aanlanding 

tunnel 
Informeren en bespreken issues rondom 
aanlanding tunnel  

12-11-2024 Stuurgroep Rijk Stuurgroep Rijkspartners  
13-11-2024 Werkgroep aanlanding 

tunnel 
Informeren en bespreken issues rondom 
aanlanding tunnel  
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12-11-2024 Presentatie Coalitie Wadden 
Natuurlijk 

Informerende update PAWOZ en proces  

19-11-2024 OBW Informerende update PAWOZ-planning  

21-11-2024 AO Bespreken planning en proces,        
voorbereiding BOP  

25-11-2024 / 15-
12-2024 

Review MER/IEA 
deelrapporten 

Review gevraagd van belangenorganisaties op 
concept-rapporten  

27-11-2024 Kick-off reviewperiode Presentaties met toelichting op de rapporten 
door deskundigen;   

27-11-2024 Omgevingsbijeenkomst Informatie over resultaten van deelrapporten; 
dialoog met stellingen en dilemma's  

02-12-2024 BOP Informatie over resultaten van deelrapporten, 
toelichting op proces en planning  

03-12-2024 Presentatie NZO -commissie 
Energie en Infrastructuur  

Presentaties met toelichting op de rapporten en 
procesplanning 

04-12-2024 Werkgroep aanlanding 
tunnel 

Informeren en bespreken issues rondom 
aanlanding tunnel 

10-12-2024 Werksessie RWS Presentaties met toelichting op de MER-
deelrapporten door deskundigen  

10-12-2024 Werkgroep Landbouw Informeren en bespreken verziltingsonderzoek 
en agrarische waarden onderzoek  

12-12-2024 Werksessie 
ontwerpprogramma 

Bespreken hoofdlijnen ontwerpprogramma met 
overheden (provincies, gemeenten) en 
waterschappen  

19-12-2024 BOW Toelichting stand van zaken PAWOZ  

 
 
 
 
2025 

Datum Activiteit Doel 

14-01-25 Omgevingsbijeenkomst Informatie over resultaten onderzoeken en 
doorkijk naar ontwerpprogramma; dialoogtafels en 
ophalen reacties, suggesties en aandachtspunten 

23-01-25 AO Bespreken review resultaten en MER/IEA 
hoofdrapporten; bestuurlijke punten 
ontwerpprogramma 

03-02-25 BOP Bespreken ontwerpprogramma en 
besluitvormingsproces 

26-02-25 Werkgroep Landbouw Informeren van werkgroep over voortgang 
ontwerpprogramma 

27-02-25  Gemeente Borkum  Informeren over voortgang ontwerpprogramma  
28-02-25 Noorderzijlvest Informeren over voortgang ontwerpprogramma 
28-02-25 VOG Informeren en bespreken verziltingsonderzoek en 

agrarische waarden onderzoek 

03-03-25 Bijeenkomst Grondeigenaren 
Groningen 

Informeren van de grondeigenaren in Groningen 
over het ontwerpprogramma en gelegenheid tot 
stellen van vragen 

04-03-25 Noordzee Overleg – Commissie 
Energie en Infrastructuur 

Informeren over voortgang ontwerpprogramma 

04-03-25 Presentatie Gemeenteraad 
Schiermonnikoog en Provinciale 
Staten provincie Friesland 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 
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05-03-25 Presentatie Gemeenteraad Noard-
East Fryslân 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

07-03-25 Presentatie Gemeenteraad 
Westerkwartier 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

10-03-25 Webinar Ontwerpprogramma Informeren van de brede omgeving over het 
ontwerpprogramma en gelegenheid tot stellen van 
vragen 

12-03-25 Inloopbijeenkomst 
Schiermonnikoog 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

13-03-25 Inloopbijeenkomst Dokkum Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

18-03-25 Inloopbijeenkomst Kloosterburen Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

19-03-25 Inloopbijeenkomst Roodeschool Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

20-03-25 Inloopbijeenkomst Ameland Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

24-03-25 Presentatie Gemeenteraad 
Ameland 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

26-03-25 Presentatie Provinciale Staten 
Groningen 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

02-04-25 Presentatie DB Wetterskip Fryslan Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

02-04-25 Presentatie Gemeenteraad 
Hogeland 

Informerende bijeenkomst en bijpraat PAWOZ 

14-05-25 Werkgroep Verzilting Informeren van werkgroep over voortgang 
ontwerpprogramma 

22-05-25 OBW Informeren over voortgang ontwerpprogramma 

27-05-25 AO Toelichting over het ontwerpprogramma 

10-06-25 AO Q&A over de voorlopige stukken 

12-06-25 BOP Toelichting over het ontwerpprogramma 
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Bijlage 2. Nota’s besluitvormingsproces
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* In de nota's staan data genoemd waarvan sommige later nog zijn gewijzigd. In bijlage 
1 vindt u het definitieve overzicht van wanneer de bijeenkomsten hebben 
plaatsgevonden.  
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Bijlage 3. Overzicht van betrokkenen 

 
 

- Zie het participatieplan 2024 voor een beschrijving van alle betrokken organisaties en 
medeoverheden. 

- Zie het deelrapport Omgeving van de Integrale Effecten Analyse voor een beschrijving van de 
omgevingsvraagstukken (de onderwerpen waar omgevingspartijen een belang, zorg of wens 
over hebben geuit binnen PAWOZ-Eemshaven) en van alle (individuele) omgevingspartijen 
(o.a. Wadlooporganisaties, Dorps en Wijkraden, Gemeenten en de deelnemers van het 
Omgevingsberaad Waddengebied).  

 

 
 


