
Hoe werkt de Europese Anti-dwangarbeidverordening (FLR)?

1. Signalering

Een toezichthouder 
constateert dat er 
sprake kan zijn van 
dwangarbeid

 
Is de vermoedelijke 
dwangarbeid:

Binnen de eigen  
lidstaat (in de EU)?

De toezichthouder van 
de lidstaat is de leidende 
toezichthouder. 

Of buiten de EU?

De Europese Commissie 
is de leidende toezichthouder.

2. Vooronderzoek

Is er na vooronderzoek 
van de leidende 
toezichthouder genoeg 
reden om dwangarbeid 
te vermoeden?

 
De leidende toezicht­
houder bekijkt of er 
genoeg redenen zijn 
om dwangarbeid te 
vermoeden op basis 
van signalen van 
externe partijen, eigen 
onderzoek en de weging 
van risicofactoren.

Nee

Ja

3. Onderzoek

De leidende toezichthouder 
voert onderzoek uit om tot 
een conclusie te komen en kan 
daarbij gebruik maken van:
•	 informatie van het bedrijf over de 

productieketen en productdetails;

•	 inspectie binnen productieketens;

•	 interviews en informatie 
van (verwante) bedrijven of 
stakeholders;

•	 alle informatie uit 
het vooronderzoek 
waaronder de 
stappen van gepaste 
zorgvuldigheid die het 
bedrijf heeft genomen.

Géén 
dwangarbeid

Wél 
dwangarbeid

4. Besluit

Product mag op de markt blijven
De leidende toezichthouder kan niet 
vaststellen dat het product is/wordt 
gemaakt met dwangarbeid en sluit 
het onderzoek.

De leidende toezichthouder 
stelt vast dat producten zijn 
gemaakt met dwangarbeid
Het product moet van de markt 
verwijderd worden.

Het bedrijf kan herziening aanvragen of 
bezwaar maken tegen het besluit.

Het bedrijf voldoet niet aan de bevelen 
binnen de termijn (30 werkdagen)

Toezichthouders en de Douane 
handhaven het besluit

Zie volgende pagina voor 
verdiepende informatie



Toelichting

1. Signalering

Om te bepalen of er mogelijk sprake is van dwangarbeid, kunnen toezichthouders 
alle relevante informatie gebruiken, waaronder: 

1.	 Informatie en eerdere besluiten over overtredingen van de FLR. Dit volgt uit het 
informatie- en communicatiesysteem van de EU-autoriteiten die dwangarbeid 
opsporen en de Douane; 

2.	 Informatie uit de databank over risicogebieden en producten;

3.	 Risico-indicatoren voor dwangarbeid en manieren om dit te identificeren; 

4.	 Meldingen die zijn ingediend bij het centrale punt van de Europese Commissie; 

5.	 Informatie van andere autoriteiten; 

6.	 Informatie uit overleg met relevante belanghebbenden, 
zoals maatschappelijke organisaties en vakbonden. 

2. Vooronderzoek

•	 De leidende toezichthouder kan het bedrijf vragen om uit te 
leggen hoe zij risicio’s op dwangarbeid tegengaat. In dat geval 
moet het bedrijf binnen 30 werkdagen reageren. De leidende 
toezichthouder mag ook informatie vragen aan andere 
betrokkenen. Daarna besluit de toezichthouder binnen 
30 werkdagen of er genoeg redenen zijn om te vermoeden 
dat de producten zijn gemaakt met dwangarbeid.

•	 De leidende toezichthouder kan ook afzien van het opvragen 
van informatie, als dit het onderzoek in gevaar zou kunnen 
brengen. In dat geval kan zij op basis van andere beschikbare 
gegevens concluderen dat er genoeg redenen zijn om te 
vermoeden dat producten zijn gemaakt met dwangarbeid. 

3. Onderzoek

Bij het opvragen van informatie richt de leidende 
toezichthouder zich zoveel mogelijk op de bedrijven 
die het dichtst betrokken zijn bij de plek waar 
mogelijk dwangarbeid plaatsvindt. Daarbij kijkt de 
leidende toezichthouder ook naar:

•	 de grootte en financiële middelen van 
die bedrijven, vooral of het om een MKB-
bedrijf gaat; 

•	 het aantal betrokken producten;

•	 de complexiteit van de keten; 

•	 de ernst van de vermoedelijke dwangarbeid. 

4. Besluit

Als de leidende toezichthouder vaststelt dat producten zijn gemaakt 
met dwangarbeid, neemt zij een besluit met:

•	 Een verbod om de producten in de EU op de markt aan te bieden, 
of vanuit de EU uit te voeren; 

•	 Een bevel aan het bedrijf om producten uit de handel te nemen of 
te verwijderen. 

Bedrijven hebben 30 werkdagen de tijd om aan het besluit te voldoen. 
(Bij bederfelijke goederen, dieren en planten 10 werkdagen).

Herziening aanvragen

Het bedrijf kan vragen om herziening van het besluit. 
Daarvoor moet het bedrijf nieuwe informatie aanleveren die 
laat zien dat de producten niet meer worden gemaakt met 
dwangarbeid.

Daarnaast kunnen bedrijven herziening of bezwaar maken 
tegen een besluit.

Als bedrijven zich niet op tijd aan het besluit houden, zullen de 
toezichthouders en de Douane het besluit handhaven. Zij zorgen 
ervoor dat het verbod de producten te verhandelen wordt 
gehandhaafd. Of nemen waar nodig producten uit de handel of zorgen 
dat ze worden verwijderd.
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