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Managementsamenvatting 
Participatieplan PEH II

Het participatieplan voor het tweede Programma Energiehoofdstructuur 
(PEH II) beschrijft hoe het Rijk betrokkenen informeert en betrekt bij de 
totstandkoming van het programma. PEH II is gericht op het tijdig 
reserveren van ruimte voor de nationale energiehoofdstructuur richting 
2050, als onderdeel van de energietransitie. Participatie is essentieel 
voor het verbeteren van de kwaliteit van besluitvorming, het vergroten 
van draagvlak en kan leiden tot vernieuwende inzichten.

Het participatieproces is opgebouwd rond vier projectfasen:
	• Concept Notitie Rijkweidte en Detailniveau (cNRD) 

– ophalen van input over methodiek en scenario’s.
	• Knelpuntenanalyse – van scenario’s naar 

oplossingsrichtingen. 
	• Effectbeoordeling – verkennend en verdiepend 

onderzoek naar ruimtelijke en milieueffecten.
	• Conclusies – vaststellen van ontwikkelrichtingen en 

randvoorwaarden.

Belangrijke doelgroepen zijn onderverdeeld in:
	• Institutionele stakeholders: ministeries (KGG, IenW, 

VRO, LNV, Defensie, OCW), IPO en VNG.
	• Professionele stakeholders: nationale netbeheerders 

(TenneT, Gasunie), provincies, gemeenten, 
waterschappen, havens en industrieclusters, 
ontwikkelaars van energiecomponenten, 
grootverbruikers, maatschappelijke organisaties en 
brancheverenigingen.

	• Burgers en jongeren

Participatievormen variëren per fase en doelgroep:
	• Informeren: via nieuwsbrieven, webinars en 

informatiebijeenkomsten.
	• Raadplegen: terinzagelegging van documenten, 

zienswijzen.
	• Adviseren: input op scenario’s, effectbeoordelingen en 

gebiedskenmerken.
	• Consultatie: feedback op (tussen)producten via 

expertsessies en consultatiemomenten.
	• Uitvoeren: samenwerking met netbeheerders en andere 

ministeries in de inhoudelijke uitwerking van het 
programma.

Bij “uitvoeren” is sprake van actieve samenwerking. 
Ook binnen de rijksoverheid vindt intensieve samenwerking 
plaats via kernteams en interdepartementale werkgroepen. 
Deze samenwerking zorgt voor inhoudelijke kwaliteit en 
beleidsmatige consistentie.

Elke fase kent specifieke bijeenkomsten zoals 
regiogesprekken, gebiedsateliers, synthesesessies 
en expertsessies. De inbreng wordt vastgelegd 
in participatieverslagen en meegenomen in de 
besluitvorming. Door betrokkenen breed en vroegtijdig te 
betrekken, wil PEH II komen tot gedragen keuzes voor de 
energie-infrastructuur van de toekomst.
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Hoofdstuk 1: participatie en het PEH

1.1 Introductie en doel
Dit is het participatieplan van het tweede Programma 
Energie Hoofdstructuur (hierna PEH II). In dit plan leest 
u hoe het ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG), 
het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening (VRO) en het ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat (IenW) u en anderen informeren over 
PEH II en u betrekken bij de totstandkoming hiervan. 
Het doel van deze participatie is om burgers, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en andere bestuursorganen 
actief te betrekken bij de totstandkoming van het 
PEH II. We nodigen deze betrokkenen uit om op 
verschillende manieren te participeren. We hebben bij 
de totstandkoming van PEH I ervaren dat vroegtijdige 
participatie kan leiden tot vernieuwende inzichten 
of inhoudelijk betere oplossingen. Een zorgvuldig 
participatieproces kan zo bijdragen aan de kwaliteit van 
de besluitvorming en voorkomt bezwaren die op een later 
moment veel tijd vergen. Uiteraard blijft het wel mogelijk 
om bezwaren in te dienen. 

Met het opstellen van een participatieplan, inzet van 
verschillende mogelijkheden voor participatie en 
weergave hiervan in een participatieverslag wordt 
invulling gegeven aan de randvoorwaarden voor 
participatie die voortkomen uit de Omgevingswet. In dit 
document wordt verder uitgelegd op welke manier u kunt 
participeren bij de totstandkoming van het PEH II. Voordat 
we dit doen, willen we u een aantal vragen stellen. Deze 
kunt u in het achterhoofd houden bij het doorlezen van 
dit document:

Vragen aan de lezer
1.	 �Is het doel van het Programma 

Energiehoofdstructuur voor u voldoende helder 
en geldt dat ook voor dit participatieplan? 

2.	 �Biedt dit participatieplan voldoende inzicht in de 
manier waarop u kunt participeren?

3.	 �Heeft u aanvullende ideeën over manieren van 
participatie?

4.	 �Bent u nog niet betrokken en wilt u dat in het 
vervolg wel zijn?

5.	 �Heeft u nog andere suggesties of informatie die u 
met ons wilt delen?

Als u deze vragen wilt beantwoorden dan kunt u ons via 
onderstaande contactgegevens bereiken. Dit kan ook als 
u zelf vragen heeft. Wij geven u zo snel als mogelijk een 
antwoord. We nodigen u van harte uit mee te denken, 
specifieke kennis in te brengen en inhoudelijk te reageren 
op de informatie die in deze fase beschikbaar is.

Bureau Energieprojecten van het Ministerie 
van KGG 
Tel:	 088 – 042 47 47
Mail:	 bureauenergieprojecten@minezk.nl 
Projectpagina:	 �Programma Energiehoofdstructuur | 

RVO.nl

1.2 �Wat is het Programma 
Energiehoofdstructuur?

De energietransitie is noodzakelijk om Nederland 
in de toekomst weerbaar, klimaatneutraal en 
energieonafhankelijk te maken. De transitie vraagt 
ingrijpende aanpassingen in de infrastructuur van ons 
energiesysteem, zowel boven- als ondergronds. Het doel 
van het Programma Energiehoofdstructuur (PEH) is in 
deze transitie naar 2050 tijdig te zorgen voor voldoende 
ruimte voor de nationale energiehoofdstructuur. 
Elke vier jaar wordt het PEH herzien, om het 
programma waar nodig aan te passen op basis van 
voortschrijdend inzicht en in te kunnen spelen op 
nieuwe ruimtelijke vraagstukken. Wat onder nationale 
energiehoofdinfrastructuur in het kader van PEH wordt 
verstaan is gevisualiseerd in de onderstaande afbeelding1. 

1	 Een tabel met de onderdelen van de energiehoofdstructuur binnen de 
scope van PEH II en een beschrijving van de onderdelen is opgenomen 
in de NRD.

mailto:bureauenergieprojecten%40minezk.nl?subject=
http:// Programma Energiehoofdstructuur | RVO.nl
http:// Programma Energiehoofdstructuur | RVO.nl
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Regionale infrastructuur

Hoofdstructuur

Hoogspanningskabels en
ondergrondse buisleidingen

Aanlanding wind op zee 
en elektrolyse

H2

Lokaal energiesysteem

Hoogspannings-
station en ba�erijen

Import en
waterstofopslag

Afvang en 
opslag van CO2

Power to heat 
en warmtebu�er

Regelbare centrales
en kernenergie

Verbinding 
met buurlanden

Figuur 1. Grafische kaart van Nederland waarop de verschillende onderdelen van het nationale energiesysteem staan.

Aanpassingen aan de nationale energiehoofdstructuur 
vergen een afweging van belangen of beleidsdoelen. Voor 
het maken van dergelijke afwegingen worden de effecten 
van verschillende keuzes in de energiemix en verschillende 
keuzes in de ruimtelijke ordening van energiefuncties 
in kaart gebracht. Dit betreft de effecten op milieu & 
ruimte, energiesysteem, kosten en uitvoerbaarheid. 
Hiertoe wordt een Integrale Effectanalyse (IEA) en plan-
milieueffectrapport (plan-MER) opgesteld.

De minister van KGG weegt de uitkomsten van alle 
onderzochte aspecten in de IEA tegen elkaar af. Hierbij 
wordt ook de inbreng vanuit de verschillende betrokkenen 
meegewogen. Deze resultaten leiden uiteindelijk tot 
een keuze voor ontwikkelrichtingen en het bepalen 
van randvoorwaarden die in het programma worden 
vastgelegd. Het werkproces om te komen tot PEH II kent 
vier fases. In elke fase zal aan participatie zo effectief 
mogelijk invulling worden gegeven, mede op basis van de 
ervaringen met participatie tijdens de totstandkoming van 
PEH I. Dit participatieplan gaat over PEH II

Hieronder volgt een korte beschrijving van elke fase van 
de totstandkoming van PEH II:
1.	 Opstellen Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

(onderzoeksaanpak)
De eerste fase wordt gebruikt om een concept Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau (onderzoeksaanpak) op te 
stellen. De concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
(cNRD) beschrijft de methodiek, diepgang en 
reikwijdte van het onderzoek dat uitgevoerd wordt 
voor PEH II. In de onderzoeksaanpak wordt een 
voorstel gedaan voor de te gebruiken scenario’s en 
varianten en wordt de methodiek beschreven om 
tot strategische keuzes en robuuste knelpunten te 
komen. Daarnaast wordt het beoordelingskader 
geschetst waarmee deze strategische keuzes en 
robuuste knelpunten onderzocht gaan worden in de 
IEA/plan-MER.
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2.	 Knelpuntenanalyse via ontwikkeling alternatieve 
scenario’s
De ontwikkeling van alternatieven die worden 
beoordeeld in de IEA/plan-MER gebeurt in 
verschillende stappen. Eerst worden scenario’s en 
varianten opgesteld die als basis dienen voor het 
bepalen van de benodigde energie-infrastructuur en 
knelpunten aan de energie-infrastructuur. Vervolgens 
wordt een energiesysteemanalyse uitgevoerd met als 
resultaat een overzicht van de benodigde onderdelen 
van het energiesysteem per scenario. Als laatste 
wordt op basis van voorgaande een inschatting 
gemaakt welke onderdelen in (bijna) alle scenario’s 
en varianten noodzakelijk zijn en welke knelpunten 
aan de energie-infrastructuur in al deze scenario’s en 
varianten voorkomen. Dit zijn robuuste knelpunten 
of ontwikkelingen. Voor de robuuste knelpunten of 
ontwikkelingen worden oplossingsrichtingen in kaart 
gebracht. Daarnaast wordt een inschatting gemaakt 
van de effecten van de strategische keuzes op het 
energiesysteem.

3.	 Beoordeling van effecten
Deze fase is gericht op het uitwerken en 
onderzoeken van effecten van alternatieven binnen 
de scenario’s. Hierbij wordt niet alleen gekeken 

naar effecten op het gebied van milieu en ruimte, 
maar ook naar energiesysteemefficiëntie, brede 
welvaart en uitvoerbaarheid. Dit gebeurt in twee 
onderzoeksrondes: een verkennend onderzoek en 
vervolgens een verdiepend onderzoek.

4.	 Conclusies 
Deze fase is gericht op het formuleren van de 
beleidsconclusies. De resultaten van het onderzoek 
naar de verschillende alternatieven levert een beeld 
op van de mogelijke gevolgen van verschillende 
ontwikkelingen. Deze resultaten leiden uiteindelijk tot 
een keuze voor ontwikkelrichtingen en het bepalen 
van randvoorwaarden die in het programma worden 
vastgelegd.

1.3 Wie participeert? 
Het PEH gaat over de landelijke energiehoofdstructuur. 
Omdat energie-infrastructuur uiteindelijk terecht komt 
in gebieden, raakt het PEH niet alleen betrokkenen 
die op nationaal niveau opereren, maar ook aan de 
belangen van diverse doelgroepen in specifieke gebieden. 
Een beschrijving van de verschillende doelgroepen en hoe 
zij worden betrokken, leest u in het volgende hoofdstuk 2.

Figuur 2. Grafische figuur waarop per fase staat aangegeven wat voor soort vragen gesteld kunnen worden tijdens het participatieproces.

Vier momenten 
voor participatie

Participatie per fase

Er zijn vier fases gedurende de 
totstandkoming van het PEH 
II. Op meerdere momenten 
kunnen stakeholders 
meepraten over de voortgang 
en invulling van het PEH. 
Hiervoor worden brede 
openbare bijeenkomsten, 
expertsessies en 
gebiedsateliers georganiseerd. 
Zo wordt stapsgewijs 
toegewerkt naar 
besluitvorming. Met elke stap 
worden lokale inzichten en 
aandachtspunten van 
stakeholders verzameld en 
worden keuzes getoetst aan 
de lokale context.

Zijn er aanvullingen op de onderzoeksaanpak?

Als we dit knelpunt willen oplossen, 
bijvoorbeeld door extra kabels, wat 
betekent dat dan voor dit gebied?

Met welke ruimtelijke aandachtspunten in
jouw regio moeten we rekening houden?

Welke milieue�ecten acht jij het meest relevant
om mee te nemen in de beoordeling?

Is de beoordeling van e�ecten compleet?

4 Conclusies 
en besluitvorming

1 Opstellen van de onderzoeksaanpak, 
energiescenario’s en ruimtelijke varianten

2 Knelpuntenanalyse in 
het energiesysteem

3 Beoordeling van e�ecten 
op ruimte, milieu, 
energiesysteeme ciëntie, 
kosten en uitvoerbaarheid

Welke beleidsconclusies kunnen we trekken?

Zijn de beleidskeuzes navolgbaar?

Wat zijn aandachtspunten voor de uitvoering van PEH II?
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Hoofdstuk 2: participatieniveaus 
en doelgroepen

2.1 Inleiding
Het doel van het participatietraject en het participatieplan 
zijn toegelicht in paragraaf 1.1. Met een zorgvuldig 
participatieproces willen de ministeries dat door 
betrokkenen een bijdrage kan worden geleverd aan de 
kwaliteit van de besluitvorming. In dit hoofdstuk wordt 
toegelicht hoe wij een zorgvuldig participatieproces 
voor ons zien. We bespreken de verschillende soorten 
participatie die worden gebruikt (paragraaf 2.2) en welke 
doelgroepen wij voorzien en waarom (paragraaf 2.3). 

2.2 Verschillende participatieniveaus
Er zijn verschillende manieren hoe we de betrokkenen 
informeren en betrekken bij de totstandkoming van 
het PEH. We maken hierbij een onderscheid tussen de 
volgende soorten participatie: 
	• Informeren = Betrokkenen zijn geïnformeerd (wij stellen 

informatie beschikbaar en zijn beschikbaar voor vragen).
	• Raadplegen = Betrokkenen zijn betrokken (wij stellen 

producten op, leggen die ter inzage en vragen gericht 
advies).

	• Adviseren = Betrokkenen leveren een bijdrage (input en 
feedback op te halen van betrokkenen).

	• Consulteren = Betrokkenen leveren een bijdrage aan 
(tussen)producten (wij stellen producten op en vragen 
gerichte feedback hierop).

	• Uitvoeren = Betrokkenen werken samen met KGG aan 
een deel van het onderzoek.

2.3 Beschrijving doelgroepen
In deze paragraaf wordt beschreven welke doelgroepen 
worden betrokken bij PEH en waarom. Daarbij is 
onderscheid gemaakt naar institutionele doelgroepen en 
professionals. 

Institutionele doelgroepen
Departementen
PEH is een van de ruimtelijke bouwstenen voor de Nota 
Ruimte. In de IEA worden ook de effecten op andere 
opgaven en vice versa onderzocht. Hiervoor zullen 
ook andere departementen inbreng leveren. De drie 
ordeningsprincipes uit de Nota Ruimte staan hierbij 

centraal (niet afwentelen, meervoudig ruimtegebruik, 
gebiedskenmerken centraal). Te denken valt aan effecten 
op het water en bodemsysteem, natuur en erfgoed, 
risico’s ten aanzien van klimaatverandering zoals 
overstroming, interferenties met andere ruimtelijke 
opgaven waaronder defensie en verstedelijking en aan 
ruimtelijke kwaliteit. Voor betrokken departementen is 
aangegeven op welke thema’s zij inbreng leveren:
	• Ministerie van Klimaat en Groene Groei
	• Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

(medeondertekenaar vanuit 
beleidsverantwoordelijkheid voor buisleidingen)
	- Buisleidingen
	- Waterkwaliteit en waterkwantiteit
	- Milieuveiligheid
	- Havens

	• Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
(medeondertekenaar vanuit stelselverantwoordelijkheid 
Omgevingswet)
	- Stelstelverantwoordelijkheid Omgevingswet
	- Coördinerend Ruimtelijke Ordening, integrale 

afweging vanuit de Nota Ruimte
	- Woningbouw

	• Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 
Natuur 
	- Landbouwgrond
	- Natuur 
	- Visserij

	• Ministerie van Defensie
	- Ruimte voor defensie
	- Weerbaar energiesysteem

	• Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
	- Cultureel erfgoed en archeologie
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Participatieniveau ‘Uitvoeren’
Naast de verschillende participatieniveaus en 
bijbehorende bijeenkomsten (zie hoofdstuk 3) 
heeft het ministerie van KGG verschillende interne 
overlegstructuren die samenhangen met PEH. 

Kernteam van trekkende ministeries
Driewekelijks komt een kernteam van ministeries 
KGG, IenW en VRO bijeen om de voortgang van de 
IEA en het PEH te bespreken.

Interdepartementale werkgroep ruimte en milieu
Als onderdeel van de Integrale Effectanalyse bij het 
PEH wordt een effectbeoordeling gedaan op het 
thema Milieu & Ruimte. Hierbij worden ruimte- en 
milieueffecten, interferenties en (koppel)kansen 
met andere ruimtelijke opgaven geïdentificeerd. 
In dit kader is een interdepartementale 
werkgroep ingericht, bestaande uit de inhoudelijk 
betrokken departementen, medeoverheden, 
uitvoeringsorganisaties en het college van 
Rijksadviseurs. De werkgroep komt regelmatig bij 
elkaar en wordt betrokken bij de totstandkoming 
van de beoordelingsmethodiek en welke data voor 
de beoordeling wordt gebruikt. Daarnaast worden 
de uitkomsten van de effectbeoordeling bij de 
werkgroep getoetst. 

Afstemming lopende beleidstrajecten
Parallel aan het PEH krijgen andere 
beleidsprogramma’s of projecten vorm, zoals het 
nationaal Plan Energiesysteem, de verduurzaming 
van de industrie, de voorverkenning Diepe 
Aanlandingen, het Programma Aanlandingen Wind 
op Zee of Programma Noordzee. Indien nodig zal 
het programmateam van PEH gezamenlijk met de 
andere beleidstrajecten optrekken en gezamenlijk, 
als één Rijksoverheid stakeholders betrekken 
en informeren.

IPO en VNG
Er zijn keuzes in het PEH die gebiedsspecifiek zijn zoals 
de locatie voor elektrolyse of kernenergie. Die worden 
met de betreffende provincies en gemeenten besproken 
(deze doelgroepen zijn hieronder nader toegelicht). Er zijn 
ook onderwerpen in het PEH die in IPO of VNG-verband 
worden besproken. Dit zijn onderwerpen die niet zozeer 
locatiespecifiek zijn maar waar overkoepelend de kennis 
en inbreng van provincies en gemeenten wordt gevraagd. 
Bijvoorbeeld de scope van de onderzoeksaanpak. Hiervoor 
wordt eens per jaar een bestuurlijke consultatie ingericht, 

waarbij de betrokken ministeries met de bestuurlijke 
vertegenwoordigers van de bestuurlijke commissie voor 
Ruimtelijke Ordening en bestuurlijke commissie voor 
Energie dilemma’s bespreken. Eindproducten van PEH 
worden besproken in het Bestuurlijk Overleg Klimaat 
en Energie.

Uitvoeringsoverleg Energiesysteem
In het Klimaatakkoord van 2018 is afgesproken dat er 
een integrale ruimtelijke planning voor het nationale 
energiesysteem komt. De partijen die aan tafel zaten 
bij de onderhandelingen en hun steun aan het akkoord 
geven, nemen ook deel aan het Uitvoeringsoverleg 
Energiesysteem. Voor elke sector uit het Klimaatakkoord 
is er een uitvoeringsoverleg (landbouw, mobiliteit, 
gebouwde omgeving) en er is een Uitvoeringsoverleg 
Energiesysteem. Aan tafel zitten alle partijen (ook de 
voorzitters van de sectortafels) en vertegenwoordigers 
van branches in de energiesector. Het overleg richt zich op 
het analyseren van knelpunten die de uitvoering van de 
energietransitie belemmeren en het afstemmen van acties 
tussen verschillende partijen.

Burgerbetrokkenheid
Er is meer ruimte nodig voor het energiesysteem en een 
goede leefomgevingskwaliteit is daarvoor een belangrijke 
randvoorwaarde. Het is de ambitie van de Minister van 
KGG om burgers in een vroeg stadium te kunnen laten 
meedenken zodat strategische keuzes met hun inbreng 
tot stand kunnen komen. Binnen deze doelgroep wordt 
ook specifiek aandacht besteed aan jongeren. De keuzes 
die in het PEH worden gemaakt rijken namelijk ver in 
de toekomst. 

Internationaal
Duitsland en België worden geïnformeerd over de start 
van het programma en de formele inspraakmomenten. 

Professioneel betrokken doelgroepen
Nationale netbeheerders
Netbeheerders zijn verantwoordelijk voor de aanleg 
en het onderhoud van energie-infrastructuur in 
Nederland. TenneT en Gasunie zijn verantwoordelijk 
voor de hoofdinfrastructuur in Nederland. De nationale 
netbeheerders hebben verschillen rollen in relatie tot 
PEH. Zij hebben een directe relatie met PEH omdat zij 
met hun netdoorrekeningen van de scenario’s belangrijke 
inhoudelijk input leveren voor de IEA. Daarnaast hebben 
zij een rol in het reageren op (tussen)producten en zijn ze 
in algemene zin betrokken bij het participatieproces. 
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Havens en industrieclusters
 De havens en industrieclusters spelen een belangrijke 
rol in de energietransitie. Onder andere vanwege het 
aanlanden van windenergie op zee, maar ook zijn er 
bijvoorbeeld plannen voor grootschalige elektrolyse. 
Tegelijkertijd moet er een juiste balans blijven tussen de 
inzet op duurzame energie en het behouden van ruimte 
voor de haven- en industrie-activiteiten. Om op dit thema 
inbreng te kunnen leveren en vanwege de gedeelde 
locatie in havens en industrieclusters, wordt deze groep 
betrokken bij PEH.

Provincies
Het Rijk is verantwoordelijk voor onderdelen van de 
energiehoofdstructuur maar de uitkomsten van PEH 
kunnen provincies wel raken. Mogelijk moet beleid 
doorwerken in plannen van provincies. In dit geval zal 
het Rijk juridisch bindende regels opstellen. Afstemming 
met provincies is belangrijk om gebiedspecifieke kennis, 
kansen en knelpunten in het kader van PEH te kunnen 
inventariseren en mee te nemen in het onderzoek. Ook 
de locaties (vanuit o.a. de RES’en) die provincies kiezen 
voor de opwek van duurzame energie is een belangrijke 
bouwsteen voor de scenario’s die als basis worden 
gebruikt voor de onderzoeken voor het PEH.

Gemeenten
Het Rijk is verantwoordelijk voor onderdelen van 
de energiehoofdstructuur maar de uitkomsten van 
PEH kunnen gemeenten wel raken. Mogelijk moet 
beleid doorwerken in plannen van gemeenten of 
raken ontwikkelingen in PEH ontwikkelingen op het 
grondgebied van een gemeente. Afstemming met 
gemeenten is belangrijk om gebiedspecifieke kennis, 
kansen en knelpunten in het kader van PEH te kunnen 
inventariseren en mee te nemen in het onderzoek. Ook 
de locaties (vanuit o.a. de RES’en) die gemeenten kiezen 
voor de opwek van duurzame energie is een belangrijke 
bouwsteen voor de scenario’s die als basis worden 
gebruikt voor de onderzoeken voor het PEH.

Waterschappen
Het Rijk is verantwoordelijk voor onderdelen van de 
energiehoofdstructuur maar de uitkomsten van PEH 
kunnen beheersgebieden van waterschappen wel raken. 
Mogelijk moet beleid doorwerken in het beleid van 
waterschappen. Daarnaast beschikken waterschappen 
over specifieke kennis van het (lokale) watersysteem die 
relevant zijn voor het PEH. 

Grootverbruikers
Het gaat bij deze doelgroep om grootverbruikers van 
energie (elektriciteit, warmte en gas) zoals fabrieken 
(met name chemische industrie en staalindustrie), 
datacenters en andere grootschalige faciliteiten. Denk 
hierbij bijvoorbeeld aan industriepartijen. Deze doelgroep 
wordt betrokken bij PEH vanwege de gedeelde locatie in 
de industrieclusters. 

Ontwikkelaars (van batterijen, elektrolysers, etc.)
Ontwikkelaars van onderdelen van het energiesysteem 
zoals batterijen en elektrolysers hebben kennis op het 
gebied van technologische ontwikkelingen die bij kan 
dragen aan PEH. Daarnaast kunnen zij informatie bieden 
over uitvoerbaarheid op technisch vlak.

Maatschappelijke organisaties/brancheverenigingen die andere 
ruimtelijke belangen vertegenwoordigen
Er zijn diverse maatschappelijke organisaties/
brancheverenigingen die een relatie hebben met 
PEH. Bijvoorbeeld vanwege ruimtelijke belangen 
die overlappen of bepaalde waarden die een groep 
vertegenwoordigt (natuur, recreatie, landschap, 
etc.). Voorbeelden van dergelijke organisaties zijn 
landbouworganisaties, natuurorganisaties, regionale 
netbeheerders en andere infrastructuurbedrijven en 
regionale ontwikkelingsmaatschappijen. Vanwege overlap 
in belangen en specifieke kennis die deze groep kan 
inbrengen worden zij betrokken als doelgroep bij PEH. 
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Tabel 1. Overzicht doelgroepen, in te brengen kennis en participatieniveau.

Doelgroep Inbreng van kennis op het gebied van: Participatieniveau

Andere departementen Inbreng op verschillende ondwerpen zoals: effecten 
op het water en bodemsysteem, natuur en erfgoed, 
risico’s ten aanzien van klimaatverandering zoals 
overstroming, interferenties met andere ruimtelijke 
opgaven waaronder defensie en verstedelijking en 
aan ruimtelijke kwaliteit

Consultatie

IPO en VNG Inbreng op onderwerpen die overkoepelend van 
belang zijn voor provincies en/of gemeenten.

Consultatie

Uitvoeringsoverleg 
Energiesysteem

Inbreng op onderwerpen die overkoepelend van 
belang zijn voor de deelnemende partijen aan het 
Uitvoeringsoverleg Energiesysteem

Raadplegen en informeren

Burgerbetrokkenheid Strategische keuzes in het PEHII Raadplegen en informeren

Nationale netbeheerders Techniek, kosten, systeemintegratie, gegevens 
energie-infrastructuur, gegevens netcongestie, 
gebiedskennis

Consultatie, uitvoeren 
(netdoorrekeningen)

Havens en industrieclusters Lokale gebiedskennis, autonome/verwachte 
ontwikkelingen

Adviseren (inbreng 
gebiedseigen kenmerken)

Provincies Gebiedskennis, kennis provinciaal beleid, 
autonome/ verwachte ontwikkelingen

Adviseren (inbreng 
gebiedseigen kenmerken)

Gemeenten Lokale gebiedskennis, kennis gemeentelijk beleid, 
autonome/ verwachte ontwikkelingen

Adviseren (inbreng 
gebiedseigen kenmerken)

Waterschappen Lokale gebiedskennis, kennis waterbeleid, 
autonome/ verwachte ontwikkelingen

Adviseren (inbreng 
gebiedseigen kenmerken)

Grootverbruikers Lokale gebiedskennis, verwachte 
bedrijfsontwikkeling

Raadplegen en informeren

Ontwikkelaars Inbreng van kennis op specifieke onderdelen van 
het energiesysteem

Raadplegen en informeren

Maatschappelijke organisaties/ 
brancheverenigingen

Inbreng van kennis op specifieke thema’s Raadplegen en informeren

In onderstaande tabel zijn de doelgroepen weergegeven, 
welke kennis zij kunnen inbrengen en welk – hiervoor 
omschreven - participatieniveau passend is.
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Hoofdstuk 3: participatie per fase

In dit hoofdstuk leest u hoe u als betrokkene per fase 
kunt participeren en wat het doel is van de participatie 
per project fase waarbij we de volgende vier fasen 
onderscheiden: 
1.	 Opstellen concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

(onderzoeksaanpak)
2.	 Knelpuntenanalyse via ontwikkeling alternatieve 

scenario’s
3.	 Beoordeling van effecten
4.	 Conclusies

3.1 �participatie in fase 1: opstellen concept 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau

De eerste fase staat in het teken van het opstellen van 
de cNRD. Tegelijkertijd met de cNRD wordt ook het 
participatieplan opgesteld. De participatie in deze fase 
richt zich op het informeren van doelgroepen over de 
onderzoeksopzet en participatie, en het ophalen van 
aanvullingen daarop. 

Bijeenkomsten
In fase 1 worden verschillende bijeenkomsten voorzien. 
Deze worden hieronder kort toegelicht. 

Gemeenten en provincies (voorafgaand aan de terinzagelegging)
Een vertegenwoordiging vanuit IPO en VNG hebben 
meegedacht met de totstandkoming van de NRD en de 
beoordelingscriteria milieu en ruimte. 

Gemeenten worden voorafgaand aan de publicatie 
van de cNRD geïnformeerd over de terinzagelegging 
via de VNG-nieuwsbrief. Gemeenten die interesse 
hebben om inhoudelijk alvast meer te weten te komen 
over de inhoud van de cNRD worden uitgenodigd 
voor een online bijeenkomst voorafgaand aan de 
terinzagelegging via de nieuwsbrief van de VNG. 
De betrokken provincieambtenaren worden geïnformeerd 
over de terinzagelegging en de inhoud van de cNRD 
via de werkgroep energie-infrastructuur en het SPIPE 
(Samenwerkingsprogramma Integraal Programmeren van 
het Energiesysteem). Provinciebestuurders zullen worden 
ingelicht via de Bestuurlijke Adviescommissie Energie.

Internationaal (voorafgaand aan de ter inzagelegging)
Ook Duitsland en België worden geïnformeerd over de start 
van het programma en de terinzagelegging van de cNRD. 
De cNRD zal worden vertaald in het Duits en in het Frans. 

Nationale netbeheerders (voorafgaand aan de ter inzagelegging)
De nationale netbeheerders hebben actief meegewerkt aan 
het opstellen van de scenario’s en scenariovarianten voor 
PEH zodat deze goed inpasbaar zijn op de modellering van 
de netdoorrekeningen. 

Bedrijfsleven (voorafgaand aan de ter inzagelegging)
Via onder meer het Recharge Earth Congres, het 
Platform nationaal Programma Verduurzaming 
Industrie en de klankbordgroep productie van het 
Nationaal Waterstofprogramma zijn de scenario’s en 
scenariovarianten voor PEH getoetst.

Jongerenparticipatie (voorafgaand aan de ter inzagelegging)
Jongeren zijn een bijzondere doelgroep van het PEH, 
omdat de keuzes in het PEH Nederland tot ver in de 
toekomst vormgeven. Om de participatie van jongeren 
te realiseren, is een serious game over PEH ontwikkeld. 
Deze serious game maakt in spelvorm de inpassing van de 
energiehoofdstructuur en de uitdagingen die dit met zich 
meebrengt inzichtelijk. De serious game is sinds medio 
2024 maandelijks gegeven in gastcolleges bij verschillende 
onderwijsinstellingen (MBBO, HBO en WO) onder jongeren 
tussen de 16 en 25 jaar. Het doel is om in spelvorm onder 
jongeren aandachtspunten en aanvullingen op te halen 
over de onderzoeksaanpak, energiescenario’s en ruimtelijke 
varianten van PEH.

Informatiebijeenkomsten (tijdens de terinzagelegging)
Informatiebijeenkomsten zijn gekoppeld aan publicatie van 
(concept)documenten. In fase 1 is dit de cNRD. Het doel is 
om u te informeren over het proces dat vooraf ging aan het 
opstellen van de cNRD en de inhoud van het document. 
De informatiebijeenkomsten over de ter inzagelegging 
van de cNRD vinden plaats op 13 en 20 november 2025. 
De informatiebijeenkomst is digitaal en voor iedereen 
toegankelijk. 
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Zienswijzen (tijdens de terinzagelegging)
Naast de inbreng in bovengenoemde bijeenkomsten 
kan ook formeel gereageerd worden op de cNRD door 
het indienen van een zienswijze. U kunt een zienswijze 
gedurende zes weken, van 7 november tot 18 december 
2025, indienen. In onderstaande kader wordt uitgelegd 
hoe u een zienswijze kunt indienen. De zienswijzen 
worden gebundeld in een nota van antwoord. De nota van 
antwoord leidt samen met het advies van de commissie 
m.e.r. en het participatieverslag tot het vaststellen van de 
definitieve NRD. 

Kader 1. Terinzagelegging - Wat wordt bedoeld 
met ter inzage legging, reacties en zienswijzen? 
Terinzagelegging betekent het openbaar maken van 
een (concept)document voor een periode van zes 
weken, waarin iedereen een reactie kan indienen 
met vragen, opmerkingen of suggesties. Er wordt 
vervolgens een Nota van Antwoord opgesteld, 
waarin wordt ingegaan op de reacties. We maken 
onderscheid tussen reacties en zienswijzen. Wanneer 
een document ter inzage gaat, waarbij dat niet 
verplicht is spreken we van reacties. Wanneer een 
document verplicht ter inzage gaat, spreken we van 
zienswijzen. Voor de indiener is er geen verschil. 
Er staat geen beroep open tegen de vaststelling van 
het Programma. De volgende documenten gaan 
gedurende het Programma ter inzage: 
	• �Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (cNRD)
	• Plan-milieueffectrapportage (Plan-MER)
	• Integrale Effectanalyse (IEA)
	• Ontwerp Programma 

Kader 2. Indienen zienswijze 
U kunt een zienswijze indienen op de volgende 
manieren:
	• �Bij voorkeur digitaal via het reactieformulier op 

Programma Energiehoofdstructuur | RVO.nl
	• �Per post door een brief te sturen. Het adres vindt u 

op Programma Energiehoofdstructuur | RVO.nl
	• �Wilt u uw brief ondertekenen en uw adres 

vermelden? Dan kunnen wij u per brief een 
ontvangsbevestiging sturen.

	• �U kunt ook op werkdagen tussen 9.00 
en 17.00 bellen met Bureau Energieprojecten 
op 088 – 042 47 47

	• Integrale Effectanalyse (IEA)
	• Ontwerp Programma

Participatieverslag 
Bij het publiceren van de definitieve NRD wordt een 
participatieverslag gepubliceerd. Dit verslag is een 
weergave van de participatie in de eerste fase van PEH. 
Het participatieverslag bevat bijvoorbeeld een overzicht 
van participatiemomenten en relevante ingebrachte 
aandachtspunten voor participatie en de inhoud van 
de NRD. 

Consultatiemomenten
Bepaalde doelgroepen worden gevraagd feedback te 
geven op tussenproducten. 

In onderstaande tabel is per doelgroep weergegeven welk 
type bijeenkomst voor de doelgroep relevant is. 

Tabel 2. Overzicht doelgroepen en relevante bijeenkomsten.

Doelgroep Soort bijeenkomst

Andere departementen Kernteam, interdepartementale werkgroep, consultatiemomenten 

IPO en VNG Informatiebijeenkomsten, consultatiemomenten

Uitvoeringsoverleg Energiesysteem Informatiebijeenkomst, bestaande overlegstructuur, 
consultatiemomenten

Burgerbetrokkenheid Informatiebijeenkomst, serious game

Nationale netbeheerders Consultatiemomenten, informatiebijeenkomst

Havens en industrieclusters Informatiebijeenkomst

Provincies Informatiebijeenkomst, werkgroep energie-infrastructuur, 
SPIPE, Bestuurlijke Adviescommissie Energie

Gemeenten Informatiebijeenkomst, VNG-nieuwsbrief

Waterschappen Informatiebijeenkomst

Grootverbruikers Informatiebijeenkomst

Ontwikkelaars (van batterijen, elektrolysers, etc.) Informatiebijeenkomst

Maatschappelijke organisaties/brancheverenigingen Informatiebijeenkomst

https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/peh
https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/peh
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3.2 �participatie in fase 2: knelpunten-
analyse via ontwikkeling alternatieve 
scenario’s 

Fase 2 wordt gekenmerkt door het opstellen van de 
verschillende scenario’s en varianten, en het uitvoeren 
van een knelpuntenanalyse, om te komen tot robuuste 
knelpunten en ontwikkelingen en strategische keuzes. 
De participatie in deze fase richt zich op het toetsen van 
aannames die zijn gebruikt bij het opstellen van scenario’s 
en varianten. Daarnaast gebruiken we deze fase ook om 
alvast aandachtspunten op te halen voor de volgende fase 
waarin wordt gestart met de effectbeoordelingen. 

Bijeenkomsten 
In fase 2 worden verschillende bijeenkomsten voorzien. 
Deze worden hieronder allen kort toegelicht. 

Brede webinars voor professionals in het energie- en 
ruimtelijk domein
De primaire doelgroep zijn professionals die in hun 
dagelijks werk bezig houden met ruimtelijke (energie-)
vraagstukken. We stellen actief open vragen en halen 
input op over specifieke inhoudelijke inbreng maar 
ook over brede kansen en zorgen. Aanwezigen worden 
actief persoonlijk uitgenodigd, maar de webinars zijn 
openbaar toegankelijk voor geïnteresseerde professionals. 
De uitnodiging wordt ook verstuurd door NPRES en VNG 
nieuwsbrief en komt openbaar in hun online agenda.

Regiogesprekken 
De bijeenkomsten in deze fase zijn gericht op het toetsen 
van aannames en het inventariseren van aandachtspunten 
voor fase 3. De regiogesprekken gaan over aannames die 
zijn gedaan voor specifieke locaties. Bij deze gesprekken 
worden doelgroepen betrokken die voor een specifieke 
locatie relevant zijn. 

Thematische expertsessies
De bijeenkomsten in deze fase zijn gericht op het toetsen 
van aannames en het inventariseren van aandachtspunten 
voor fase 3. De thematische expertsessies zijn gericht op 
specifieke onderwerpen (bijv. congestie of flexibiliteit). 
Betrokkenen die inhoudelijk kunnen bijdragen op 
een specifiek onderwerp worden uitgenodigd voor de 
expertsessies. 

Consultatiemomenten
Bepaalde doelgroepen worden gevraagd feedback te 
geven op (tussen)producten. 

Synthesesessie (webinar)
De synthesesesessie is bedoeld om de opgehaalde inbreng 
van betrokkenen bij hen terug te leggen en te toetsen of 
de inbreng op een juiste manier is verwerkt. 

In onderstaande tabel is per doelgroep weergegeven welk 
type bijeenkomst voor de doelgroep relevant is. 

Tabel 3. Overzicht doelgroepen en relevante bijeenkomsten.

Doelgroep Soort bijeenkomst

Andere departementen Kernteam, interdepartementale werkgroep, 
consultatiemomenten, synthesessie 

IPO en VNG Consultatiemomenten, synthesessie

Uitvoeringsoverleg Energiesysteem Bestaande overlegstructuur, consultatiemomenten, 
synthesessie

Burgerbetrokkenheid n.v.t.

Nationale netbeheerders Regiogesprekken, thematische expertsessies, 
consultatiemomenten, synthesessie 

Havens en industrieclusters Regiogesprekken,  webinars, synthesessie

Provincies Regiogesprekken,  webinars, synthesessie

Gemeenten Regiogesprekken,  webinars, synthesessie

Waterschappen Regiogesprekken,  webinars, synthesessie

Grootverbruikers Thematische expertsessies,  webinars, synthesessie

Ontwikkelaars (van batterijen, elektrolysers, etc.) Thematische expertsessies,  webinars, synthesessie

Maatschappelijke organisaties/ brancheverenigingen Thematische expertsessies,  webinars, synthesessie
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3.3 �participatie fase 3: beoordeling van 
effecten

In fase 3 wordt gekenmerkt door het beoordelen van 
effecten en het opstellen van de IEA. Deze fase bestaat 
uit twee subfasen. In fase 3a vindt verkennend onderzoek 
plaats en in fase 3b vindt verdiepend onderzoek plaats. 
Dit is bepalend voor de typen bijeenkomsten die worden 
georganiseerd in de fase. In fase 3b waar verdiepend en naar 
verwachting ook locatiespecifiek onderzoek zal plaatsvinden 
is de participatie meer gebiedsgericht dan in fase 3a. 

Bijeenkomsten 
In fase 3 worden verschillende bijeenkomsten voorzien. 
Deze worden hieronder allen kort toegelicht. 

Brede webinars voor professionals in het energie- en ruimtelijk domein
De primaire doelgroep zijn professionals die in hun 
dagelijks werk bezig houden met ruimtelijke (energie-)
vraagstukken. We stellen actief open vragen en halen 
input op over specifieke inhoudelijke inbreng maar ook 
over brede kansen en zorgen. Aanwezigen worden actief 
persoonlijk uitgenodigd, maar de webinars zijn openbaar 
toegankelijk voor geïnteresseerde professionals. De 
uitnodiging wordt ook verstuurd door NPRES en VNG 
nieuwsbrief en komt openbaar in hun online agenda.

Expertsessies
In fase 3a worden verschillende soorten expertsessies 
georganiseerd voor verschillende (groepen) van 
experts. Expertsessies kunnen bijvoorbeeld gaan over 
tussenresultaten die wij bij betrokkenen willen toetsen, 
bijvoorbeeld over congestiemanagement of kernenergie. 
Maar ook voorafgaand aan het in beeld brengen 
van effecten kan inbreng gewenst zijn van bepaalde 
doelgroepen met specifieke kennis. 

Gebiedsateliers
In fase 3b worden gebiedsateliers georganiseerd voor 
effectbeoordelingen die over specifieke locaties/gebieden 
gaan. Voor dit verdiepende onderzoek kan het nodig zijn 
om vooraf gebiedskennis op te halen bij betrokkenen en 
na afronding van analyses resultaten te toetsen. 

Consultatiemomenten
Bepaalde doelgroepen worden gevraagd feedback te 
geven op (tussen)producten. 

Focusgroepen
Om burgers in een vroeg stadium te kunnen laten 
meedenken over het PEG worden focusgroepen 
georganiseerd waarbij het Programmateam van 
PEH afwegingen voorlegt aan een tafels van een 
representatieve groep geselecteerde burgers. De groep 
kan voor- en nadelen en mogelijke randvoorwaarden 
inbrengen van bepaalde afwegingen. Een focusgroep 
is een kwalitatieve onderzoeksmethode waarbij een 
moderator een kleine groep mensen (typisch 6 tot 12 
personen) een discussie laat voeren over een specifiek, 
vooraf bepaald onderwerp, om zo inzichten en ideeën 
te verzamelen. Hier wordt een openbaar verslag 
van gemaakt zodat transparant is hoe de inbreng is 
meegenomen bij het vervolg.

Synthesesessie (webinar)
De synthesesesessie is bedoeld om de opgehaalde inbreng 
van betrokkenen bij hen terug te leggen en te toetsen of 
de inbreng op een juiste manier is verwerkt. 

In onderstaande tabel is per doelgroep weergegeven welk 
type bijeenkomst voor de doelgroep relevant is. 

Tabel 4. Overzicht doelgroepen en relevante bijeenkomsten.

Doelgroep Soort bijeenkomst

Andere departementen Kernteam, interdepartementale werkgroep, synthesessie

IPO en VNG Consultatiemomenten, synthesesessie

Uitvoeringsoverleg Energiesysteem Bestaande overlegstructuur, consultatiemomenten, synthesessie

Burgerbetrokkenheid Focusgroepen, synthesessie

Nationale netbeheerders Expertsessies, gebiedsateliers, consultatiemomenten, synthesessie

Havens en industrieclusters Expertsessies, gebiedsateliers,  webinars, synthesessie

Provincies Expertsessies, gebiedsateliers, webinars, synthesessie

Gemeenten Expertsessies, gebiedsateliers, webinars, synthesessie

Waterschappen Expertsessies, gebiedsateliers, webinars, synthesessie

Grootverbruikers Expertsessies, gebiedsateliers, webinars, synthesessie

Ontwikkelaars (van batterijen, elektrolyses, etc.) Expertsessies, gebiedsateliers, webinars, synthesessie

Maatschappelijke organisaties/brancheverenigingen Expertsessies, gebiedsateliers,  webinars, synthesessie
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3.4 participatie in fase 4: de conclusies
Fase 4 is gericht op het formuleren van beleidsconclusies. 
De participatie in deze fase zal dan ook in het teken 
staan van informeren over conclusies. Daarnaast zal er 
in deze fase aandacht zijn voor het beantwoorden van 
vragen rondom voorkeurslocaties (indien die worden 
aangewezen in het programma) en het aangeven van de 
formele procedure rond het indienen van zienswijzen en/
of beroepsmogelijkheden. 

Bijeenkomsten 
In fase 4 worden verschillende bijeenkomsten voorzien. 
Deze worden hieronder allen kort toegelicht. 

Brede webinars voor professionals in het energie- en 
ruimtelijk domein
De primaire doelgroep zijn professionals die in hun 
dagelijks werk bezig houden met ruimtelijke (energie-)
vraagstukken. We stellen actief open vragen en halen 
input op over specifieke inhoudelijke inbreng maar 
ook over brede kansen en zorgen. Aanwezigen worden 
actief persoonlijk uitgenodigd, maar de webinars zijn 
openbaar toegankelijk voor geïnteresseerde professionals. 
De uitnodiging wordt ook verstuurd door NPRES en VNG 
nieuwsbrief en komt openbaar in hun online agenda.

Regiosessies 
Als in het ontwerp PEH voorkeurslocaties worden 
aangewezen, worden voor deze gebieden regiosessies 
georganiseerd. Het doel van deze bijeenkomsten is om 
de resultaten voor de voorkeurslocaties toe te lichten en 
vragen te beantwoorden. De regiosessies zijn gericht op 
medeoverheden/uitvoerders (zie ook onderstaande tabel). 

Consultatiemomenten
Bepaalde doelgroepen worden gevraagd feedback te 
geven op (tussen)producten. 

Informatiebijeenkomst 
Informatiebijeenkomsten zijn gekoppeld aan publicatie 
van (concept)documenten. In fase 4 is dit het ontwerp 
programma inclusief plan-MER en IEA. Het doel is om 
u te informeren over het proces dat vooraf ging aan 
het opstellen van de documenten en de inhoud van de 
documenten toe te lichten. De informatiebijeenkomst is 
digitaal en voor iedereen toegankelijk. 

Participatieverslag 
Bij het publiceren van het ontwerp programma wordt 
een participatieverslag gepubliceerd. Dit verslag is een 
weergave van de participatie in alle fasen van PEH. Het 
participatieverslag bevat bijvoorbeeld een overzicht 
van participatiemomenten en relevante ingebrachte 
aandachtspunten. 

Zienswijzen 
Naast de inbreng in bovengenoemde bijeenkomsten 
kan ook formeel gereageerd worden op het ontwerp 
programma en bijbehorende documenten door het 
indienen van een zienswijze. U kunt een zienswijze 
gedurende zes weken schriftelijk indienen.

In onderstaande tabel is per doelgroep weergegeven welk 
type bijeenkomst voor de doelgroep relevant is. 

Tabel 5. Overzicht doelgroepen en relevante bijeenkomsten.

Doelgroep Soort bijeenkomst

Andere departementen Kernteam, interdepartementale werkgroep, 
informatiebijeenkomst

IPO en VNG Consultatiemomenten, informatiebijeenkomst

Uitvoeringsoverleg Energiesysteem Bestaande overlegstructuur, consultatiemomenten, 
informatiebijeenkomst

Burgerbetrokkenheid Informatiebijeenkomst

Nationale netbeheerders Regiosessie, consultatiemomenten, informatiebijeenkomst

Havens en industrieclusters Regiosessie, webinars, informatiebijeenkomst

Provincies Regiosessie, webinars, informatiebijeenkomst

Gemeenten Regiosessie, webinars, informatiebijeenkomst

Waterschappen Regiosessie, webinars, informatiebijeenkomst

Grootverbruikers Informatiebijeenkomst, webinars

Ontwikkelaars (van batterijen, elektrolysers, etc.) Informatiebijeenkomst, webinars

Maatschappelijke organisaties/brancheverenigingen Informatiebijeenkomst, webinars
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